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El Peru un pais
culturalmente
diverso

Los peruanos y peruanas hablamos mas de 50 lenguas
propias, caracteristica que nos hace un pais culturalmente
diverso. Estas lenguas son habladas por los diversos
pueblos indigenas que habitan en el pais. Cada uno de
estos pueblos tiene una historia particular y una propia
manera de ver y concebir el mundo sobre la base de sus
costumbresytradiciones. Estavariedad representalagran
riqueza cultural de nuestro pais.

cQuéidiomahablas? ...

¢AQué pueblo perteneces?...............oeeeeeeceeeeeeeeeeceeeeeeeeee

¢ Qué otros idiomas se hablanenel Pert?................cccoooorrvvci.

¢ Qué otros pueblos existenen el Peru?...............cooovvvcci
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Los pueblos indigenas u originarios son aquellos
gue habitan en el pais desde antes de la conquista y
colonizaciény que, hoyendia, conservantodasoalgunas
de sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas.

ElConvenio OITN°169 sobre Pueblos Indigenasy Tribales
en Paises Independientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo! —en adelante Convenio N°169-y la Ley
N°29785, Ley del Derechoala Consulta Previaalos Pueblos
Indigena u Originarios reconocido en el Convenio N°169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?—en
adelante Ley de Consulta—establecen que los sujetos del
derecho colectivo a la consulta previa son los pueblos
indigenas. Suidentificacion debe realizarse considerando
criterios objetivos y un criterio subjetivo.

1 http://www.mcultura.gob.pe
2 http://www.mcultura.gob.pe
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Los derechos colectivos son derechos especiales
con los que cuentan los pueblos indigenas. Incluyen,
entre otros, los derechos a la identidad
cultural;ala participacion de los pueblos indigenas;
a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo; a
conservar sus costumbres, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos;
a la jurisdiccién especial; a la tierra y el territorio, es
decir al uso de los recursos naturales que se

encuentran €N su dmbito geograficoy que utilizan
tradicionalmente en el marco de la legislacién vigente;
a la salud con enfoque interculturalyala
educacion intercultural.

Articulo 3, Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N°2978s,

Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u

Originarios reconocido en el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en adelante Reglamento.
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Criterios para la identificacion
de los pueblos indigenas

La OIT senala: “El Convenio no define estrictamente
quiénesson pueblosindigenasytribales, sino que describe
los pueblos que pretende proteger” (Articulo 1) 3.

Para identificar a los pueblos
indigenas u originarios S€
combinan los criterios

objetivos y el criterio
subjetivo de manera
conjunta

3 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Los derechos de los pueblos indigenas y tribales
en la practica. Una guia sobre el Convenio Nim. 169 de la OIT. Ginebra: 2009. OIT, p.9.
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Instituciones
politicas,
culturales,
econémicasy

Las cuales hansido
conservadastotal o
parcialmente porlos
pueblosindigenasu
originarios

El criterio subjetivo
tiene que ver con la
autoidentificacion de
las personas que forman

parte de un colectivo humano

y que se reconocen como
pertenecientes a él
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Relatos, leyendas y narraciones
de los pueblos indigenas

Escribe unrelato oleyendade tu pueblo
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Mapa del Peru

Ubica en este mapa el lugar donde habita tu pueblo
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Resena historica
de los pueblos indigenas

Muchos de nuestros pueblos habitan el territorio desde
antes de la conquista y la colonizacion. Ahora siguen
manteniendo sus costumbres, creencias, idiomasyformas
de organizacion.

;Qué pasaba en el Peru
antes de la llegada de
los espafoles?

Antes de la llegada
de los espafoles los

pueblos andinos y
amazénicos Vivian en
continua relacion
de intercambioy de

conflicto
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En el Peru prehispanico existian diversos pueblos y
culturas, como por ejemplo:

b Region Andes

Amazonia

Cultura Tutishcainyo

Ir 400-400aC.

2000-1000a.C.

AN\

Departamento actual
donde se ubica

AN

Expresiones culturales Tejidos, Ceramicas
Orfebreria, Lengua

E
q

Ancash Ucayali
Tallados, Monumentos .
Tejidos
Ceramicas

Durante el gobierno del Inca Pachacutec (1438 - 1471)
el Estado incaico se expandio llegando a administrar un
extenso territorio conocido como el Tahuantinsuyu. El
idioma utilizado por los incas fue el runasimi o quechua
Yy su uso se impuso en todo el territorio que comprendia
desde el sur de Colombia pasando por Ecuador, Peruy

Bolivia hasta el norte de Chile y Argentina.

El intercambio entre los pueblos que lo habitaron se
desarrollé en diversos aspectos, principalmente en la
agricultura, ganaderia y orfebreria; asimismo existieron

MODULO | : LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS
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diversos conflictos, puesto que los incas al expandir su
territorio, tuvieron que enfrentarse a diferentes pueblos
como los Huancas, los Collas o los Chachapoyas. De igual
manera, los pueblos amazdnicos vivieron constantes
enfrentamientos por el control de sus recursos.

Chinchaysuyugdd
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La ruta hacia América

Cristébal Coldn llegd a América en 1492. Luego
de cuarenta anos, en 1532, arribaron al Peru
un grupo de espanoles liderados por Francisco
Pizarro. Ingresaron porla costanorteysedirigieron
a Cajamarca en busca del Inca Atahualpa dando
inicioala conquista.

Entre las primeras exploraciones
hacialaamazoniadurantela
conquista tenemos:

¢ PedrodeAlvaradoal estede
Chachapoyas (1533-1536)

e Alonso Mercadillo porlos rios
Huallagay Marafion (1538-1539)

* Laexpedicion de Gonzalo Pizarro
y Francisco de Orellana por los rios
NapoyAmazonas (1541-1542)

La Ruta hacia América

América
del Norte

N Bahamas

Santo Domingo

América
del Sur

Espana

Lisboa
Palos

adiz

Islas Canarias

Océano Atlantico Africa
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Las reducciones

Durante los siglos XVI y XVII se establecieron las
reducciones o misiones de indigenas amazonicos que
fueron encomendadas a los misioneros, principalmente
jesuitas y franciscanos, encargados de la evangelizacion
en la Amazonia (San Roman: 1993). En el resto del pais
también se establecieron reducciones con la diferencia
de que los indigenas fueron encargados a espanoles no

religiosos.

Reducciones

Varias culturas
eran reunidas
en un solo
lugar
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Consecuencia

Con la lengua impuesta por
los espafioles, los indigenas
empezaron a perder sus
identidades

Las poblaciones indigenas
tuvieron que adecuarse

al funcionamiento de la
comunidad agraria, modelo
traido por los conquistadores

Se dio un mestizaje forzado




En la Amazonia, los misioneros promovieron los
desplazamientos deindigenas hacialasriberas delos rios
principales. Hildebrando Fuentes, que hizo una relacién
de las reducciones establecidas en Loreto entre los afios
1638—-1766, registré un total de 118 reducciones.

AAAr TAXNAT 1arl 1 ARAr 1Aaly

Principales misiones que se establecieron
en el rio Amazonas

SanJoaquinde
Omaguas

San Francisco de Regis
San Miguel de Ucayali
de Yameos

SanJuan Evangelista de
Miguianos

San Andrés Apdstol de
Parranos

Santa Mariadelaluzde
Masamaes

Santa Barbara

San Pablo de Nuevo
Napeanos
SanFernandode
Mayorunas
Nuestra Sefora del
Carmen
Sanlgnaciode
Loyola

Nuestra Seforade
Loretode Ticunas

=L NN L L NN

En el tiempo de las reducciones muchos pueblos fueron
reagrupados y sus identidades comenzaron a ser
transformadas. Entre ellos el pueblo Kukama—Kukamiria,

el Shiwiloy otros.

MODULO | : LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS
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Uno de los elementos mas
importantes que poseen los
pueblos indigenas es su lengua,
actualmente éstas se estdn
perdiendo. Por ejemplo, el
pueblo Kukama-Kukamiria ha
perdido casi por completo el
uso de su lengua, solamente
los ancianos y ancianas la
conocen y hablan. Este pueblo
estd luchando por recuperarla a

través de la educacion bilinglie

Las rebeliones indigenas

Durante la conquista, los pueblos indigenas reaccionaron
frente a la invasidén e imposicidon de los espafioles,
produciéndose unaserie de rebeliones. Las mas conocidas
son:

B Larebeliénde MancoInca(1532)

B LarebeliéndeTupacAmaru(1571)

B Larebeliéndel pueblo Jibaro (1599)

B LarebelidondeJuanSantos Atahualpa(1742-1756)
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La independencia y la republica

En América del Sur, los espanoles se dividieron en dos clases:

B Losespanoles peninsulares: Nacidos en Espaiia.

B Loscriollos: Loshijos de espaioles nacidos en América,
quienes no tenian los mismos derechos que los nacidos
en Espafa.

Un sector de los criollos buscé independizarse de la
Corona espaiolay con el apoyo de caciques indigenasy
delibertadores comoJosé de San Martiny Simén Bolivar,
selogrélaindependencia del Peru.

Simoén Bolivar en 1824 y 1825 dictd decretos con la
intencionde buscarlaigualdad entrela poblaciénindigena
yelrestodelasociedad. Para ello decretd la desaparicion
deluso colectivodelastierras, privilegiando la propiedad
individual. Posteriormente, a partir de 1850 se inicié la
acumulacién de tierrasen manos de pocas familias. Fue asi
como lastierras que losindigenas usaron colectivamente
terminaron dentro de las haciendas.

La explotacion del caucho

La época entre 1880y 1914 es conocida como “ el boom
del caucho”, el cual era extraido en la Amazonia y usado
principalmente para hacer llantas de automaviles.

Las zonas mas importantes de extraccion fueron en el
norte, entre los rios Putumayo y Caqueta; y en el sur, en
las cuencas del Urubambay el Madre de Dios.

MODULO | : LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS
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Enbuscade cauchollegaron ala Amazonia comerciantes
y patrones con sus empleados. Uno de los patrones
caucheros mas conocidos fue Julio César Arana, quien
llegd atener mas de 12 milindigenas trabajando para él.
Arana se establecié en Iquitos y fundd la empresa “J.C.
AranayHermanos” que en 1907 cambid de nombreaThe
Peruvian Amazon Rubber Company (Compania de Caucho
dela Amazonia Peruana).

Ese mismo afio, la Corte de Justicia de lquitos recibio
denuncias contra los empleados de dicha compaiia,
acusandolos de estafar, torturar, mutilary hasta asesinar
alosindigenas del Putumayo.

Durante la época del caucho los indigenas no tuvieron
ningun derecho frente al patrén. Fueron esclavizados,
torturadosy muchos asesinados.

Todo lo ocurrido en la época
del caucho ha dejado una

profunda huella en la memoria
de los pueblos indigenas
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¢Qué paso entre los anos 1980 y

20007

Una etapaimportante enlahistoria
de los pueblos indigenas es el
periodo de violencia desatado por
SenderoLuminosoy el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, el
cual afectd significativamente a
los pueblosindigenas.

De acuerdo al Informe Final
de la Comisidon de la Verdad y
Reconciliacién, durante este
periodo se pusieron en evidencia
las desigualdades deindole étnico-
cultural que existen en el pais. El
75% de las victimas fatales de
este conflicto tenian el quechua u
otraslenguas nativascomoidioma
materno. Un caso a resaltar, es el
del pueblo ashaninka. Se calcula
gue cerca de 10 mil indigenas
fueron desplazadosforzosamente
alosvallesdelosrios Ene, Tamboy
Perené. 6 milfallecieronycercade
5 mil estuvieron cautivosen manos
de Sendero Luminoso. Durante
estos ainos, desaparecieron entre
30y 40 comunidades ashaninkas.
(Informe Final Comisién de la
Verdady Reconciliacion:2003).

Reflexionando
juntos
Formaungrupode
personasy conversay
reflexionarecordando
algun hecho histarico
importante de tu pueblo.

A continuacion, ubicalo en
nuestrorio de la historia
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Nuestras lenguas
son valoradasy
reconocidas

Continuemos
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oficialmente . escribiendo
LEY N229735 : . nuestra
fessssEEEEEEEat . historia

Ley del Derecho
ala consulta
previa

Ley N229785
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El Estado tiene obligacién
de consultar a los pueblos
indigenas por medidas
administrativas o legislativas
que pueden afectar sus
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derechos

Declaracion de la
ONU sobre los
derechos de

los Pueblos Indigenas
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Reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos de derecho

1920 se reconoce la existencia
constitucional de las comunidades
indigenas.

En 1969, con la reforma agraria
se introdujo a las comunidades
campesinasdentro de lalegislacidon
peruana.

El24 dejuniode 1974 se promulgd
el Decreto Ley N°20653, Ley
de Comunidades Nativas y de
Promocion Agropecuaria de las
Regiones de Selva y Ceja de Selva,
reconociéndose juridicamentealas
comunidades. Se les otorgo titulo
de propiedad deacuerdoalasareas
ocupadasy areas de migracion.

Con el Decreto Ley N°22175, Ley
de Comunidades Nativas y de
Desarrollo de las Regiones de Selva
y Ceja de Selva y su reglamento
se establecid la propiedad sobre
las tierras con aptitud de cultivo
y ganaderia y el contrato de
concesion en uso sobre tierras con
aptitud forestal.

MODULO | : LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS

B Con la Constitucion Politica de B La Constitucion Politica de

1993 introdujo el derecho a la
identidad cultural y el derecho
a la administraciéon de justicia
indigena seguln sus usos y
costumbres. En su articulo 2,
inciso 19, indica que el Estado
reconocey protege la pluralidad
étnicay cultural de la nacidn.

Por Resolucion Legislativa
N°26253, el Estado peruano
en 1994 ratificé el Convenio
N°169 de la OIT y rige desde
1995 como derecho nacional. El
Convenio compromete al Estado
a garantizar los derechos de los
pueblos indigenas.

El Tribunal Constitucional ha
seflalado que este Convenio
ostenta rango constitucional
siendo obligatorio de cumplir para
todos los sectores del Estado.

La Ley de Consulta Previay su Re-
glamento reconocen expresamen-
tealos pueblosindigenas como su-
jetosde derecho.



Los derechos de
los pueblos indigenas

¢ Como y por qQueé surge el Convenio

N°169 y la Declaracion de las
Naciones Unidas?

Origenes del Convenio N°169 de
la OIT

En 1919 se cred la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) con el objetivo de promover la paz social y supervisar
los estandares de trabajo en el mundo. En 1945, |a Liga de
Naciones fue remplazada porla Organizacion delas Naciones
Unidas (ONU) y la OIT paso a ser una agencia especializada
delaONU.

Durante la década de 1950, la OIT se dio cuenta de que los
trabajadoresindigenas estaban particularmente expuestos
a graves formas de explotacion laboral, sobre todo los
denominados “trabajadores aborigenes” en las colonias
de las potencias europeas. Asi, en 1957, la OIT adopto el
Convenio sobre Poblaciones de los Pueblos Indigenas y
Tribales (NUmero 107) que fue ratificado por 27 paises de
América, Asia, Africay Europa.

MODULO | : LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS
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En 1986, una comisidon de expertos de la OIT concluyd que
“el enfoque integracionista del convenio habia quedado
obsoletoy que su aplicacion era perjudicial en el mundo
moderno”. Se revisé entonces el Convenio 107 para
finalmente remplazarlo por el Convenio N°169 que se
adoptd en 1989.

La OIT es actualmente la Unica entidad de las Naciones
Unidas que convoca a gobiernos, trabajadores y
empleadores en un mismo espacio de negociacion; de
igual forma, es la Unica agencia que tiene una funcion
normativa pues crea convenios.

NN NN IR I NN NN I 1NN 1A

Diferencias principales entre los Convenios N°107 y N°169

Convenio N°107

Convenio N°169

Se basaen el supuestode que
los pueblosindigenasy tribales
eran sociedades temporarias
destinadas a desaparecerconla
«modernizacidon»

Sebasaenlacreenciade
gue los pueblosindigenas
constituyen sociedades
permanentes

Hace referencia a «poblaciones
indigenasy tribales»

Hace referencia a «pueblos
indigenasy tribales»

Fomentala asimilacion

Reconoceyrespetala
diversidad étnicay cultural
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El Convenio N°169 €S un
instrumento de didlogo, al ser
ratificado por el Estado peruano

paso a ser parte del derecho
nacional vigente desde el afo 1995

La Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
el 13 de setiembre del 2007, con el voto a favor de
143 paises, entre ellos el Perd, la Declaracion sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas, afirmando que
los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos. Asimismo, reconoce el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes y a ser respetados como tales.

Existen aproximadamente 5 mil
pueblos indigenas y tribales en

al menos 70 paises del mundo,

conformando una poblaciéon de mas
de 370 millones de personas
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Estructura

y funcionamiento
del Estado peruano

El Estado

Alo largo de la historia de la humanidad, las sociedades
se han organizado de distintas maneras. Una de las mas
desarrolladasy complejas esla que ahoraconocemos con
elnombre de Estado. El Estado esta conformado portres
elementos:

B Poblacion
B Territorio
B Soberania

La poblacion son los hombres y mujeres que conforman
el Estado. Estos comparten rasgos comunes como su
historia, idiomay unavision de simismos que lesda unidad
oidentidad.

El territorio es el espacio o ambito fisico en el cual la
poblacion esta asentaday desarrolla sus actividadesy su
vida. Elterritorio esta delimitado por los Estados vecinos.

La soberania es la facultad o poder de un Estado para
aplicar sus propias leyes a toda la poblacidon dentro de su
territorioysinlaintervencion de otro Estado. La soberania
se desarrolla y ejerce en el marco de una Constitucion
Politica, ademas de leyes y tratados internacionales
ratificados por el Estado.
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La organizacion del Estado y el
gobierno

El gobierno es la organizacion del Estado que se encarga
dedirigirlo. Existen distintas formas de organizar el Estado
y el gobierno, que se expresan en la Constitucion Politica
de cada pais.

La Constitucién Politica es la norma
juridica mas importante de cada Estado.
En ella se sefiala la forma cémo
éste se organiza, las relaciones

entre sus distintos érganos, asi como los
principales derechos y deberes
de los ciudadanos y ciudadanas,
la forma cémo se organiza la economia, entre
otros puntos

En el Peru definimos nuestro gobierno, eligiendo al
Presidente de la Republicay a los vicepresidentes cada
cinco afos. También elegimos a los representantes al
Congreso de laRepublica.
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El articulo 43 de la Constitucion
Politica del Peru de 1993 indica: “La
Republica del Peru es democratica,
social, independiente y soberana”

Caracteristicas del Estado
peruano

B Esunarepublica.
B Esunitario.
B Esdescentralizado.

El Estado peruano es unitario porque corresponde al
gobierno nacional ejercer la soberania, lo que le da
facultad para establecer normasytomardisposicionesde
caracter nacional sobre cualquier materia, las que deben
serobedecidas porlasinstitucionesy organismos de todo
el pais.

Las normas se dan en el marco del
respeto de los derechos
fundamentales establecidos en

la Constitucién y en |os tratados
ratificados por el Estado peruano,
como el Convenio N° 169 de la OIT
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Los niveles de gobierno

Segun el articulo 189 de la Constitucion Politica de 1993,
el territorio de la Republica esta integrado por:

B Regiones

B Departamentos
B Provincias

W Distritos

En estos ambitos se constituye y organiza el gobierno
a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucidony la ley, preservando la unidad
eintegridad del Estado.

B Eldambitodel nivel regional de gobiernosonlasregiones
odepartamentos.

B Elambitodelnivellocal de gobierno sonlas provincias
y distritos.

Gobiernos regionales

Desde elafio 2003 se desarrollaen el pais un nuevo proceso
de descentralizacién mediante el cual se han establecido
25 gobiernos regionales: 23 en departamentos, 1 enla
provincia constitucional del Callao y 1 en las provincias
deLima.

El gobierno nacional—o gobierno central—ha transferido
en los ultimos afios a los gobiernos regionales diversas
funcionesyrecursosafin de que éstos los apliquen ensus
respectivos ambitos.

Lasfunciones que pueden ejercer los gobiernos regionales
como parte del proceso de descentralizacion, estan
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definidas en los articulos 191 y 192 de la Constitucion
Politica, asi como en la Ley N° 26867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

Gobiernos locales

El articulo 189 de la Constitucion Politica indica que los
gobiernoslocales, provincialesy distritales, forman parte
del Estado y se rigen por la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades. Actualmente en el Peru hay 195
provinciasy 1,834 distritos.

YAVAE 7YV H A E 7Z2AAVA\V2 Hl 7Z2AAVA\VZA

NIVEL DE GOBIERNO AMBITO
Nacional Nacional
Regional Departamentos o regiones

Local Provincias y distritos
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Los tres poderes del Estado

Elarticulo43 dela Constitucién Politica, en su parte final,
dice que el gobierno de nuestro Estado “se organiza segun
el principio de la separacién de poderes”. Esto es muy
importante y busca proteger la independencia de cada
uno de ellos. Asi, tenemos el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivoy el Poder Judicial que, junto a los organismos
guetienen autonomia constitucional como la Defensoria
del Puebloy el Tribunal Constitucional, entre otros, forman
parte de los organismos del Estado.

Existen tres poderes
diferenciados para evitar el
monopolio del poder

AN~ A VA

Poder Poder Poder
Legislativo Judicial Ejecutivo
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Poder Legislativo

El Poder Legislativo tiene entre sus principales funciones
la representacion de la nacidn, la dacion de leyes y la
fiscalizacion. Le corresponde elaborar leyes, pudiendo
modificarlas o dejarlas sin efecto.

El Poder Legislativo conocido también como Parlamento
o Congreso de la Republica esta conformado por
parlamentarios o congresistas, quienes ejercen la
representacion del pueblo y legislan en su nombre. Por
estarazon, vivimos en una democracia representativa, ya
gue el pueblo es el que aprueba las leyes a través de sus
representantes, quienes son elegidos por votacion popular
cadacinco afios.

Otra de sus funciones es la de ejercer el control politico
delosotros poderes, en particular del Ejecutivo, loque se
conoce como fiscalizacion.

El Peru cuenta con 130 congresistas que representanalos
ciudadanos y ciudadanas de todos los departamentos,
conforme a la distribucion de la poblacidén en cada uno
deellos.
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Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo esta compuesto
por el Presidente de laRepublicayel
Consejo de Ministros.

El Presidente es elegido cada cinco
aflos por votacion directa de los
ciudadanosy ciudadanas.

El Consejo de Ministros es el
organismo conformado por los
ministros de Estado. Cada ministro
es nombrado por el Presidente dela
Republica. También es decision del
Presidente retirarle la confianza.

El Presidente del Consejo de
Ministros —a quien a veces se le
llama Primer Ministro o Premier—,
coordina las funciones de los
ministrosy, después del Presidente
de la Republica, es el portavoz del
gobierno.

El Poder Ejecutivo

es quien dirige el
gobierno
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Actualmente el
Perdcuentaconl18
ministerios:

Agricultura
Ambiente

Comercio Exteriory
Turismo

Cultura

Defensa

Desarrollo e Inclusion
NYoloF:]

Economiay Finanzas
Educacién

Energiay Minas
Interior

Justicia

Mujery Poblaciones
Vulnerables
Produccion
Relaciones Exteriores
Salud

Trabajoy Promocion del

Empleo
Transportesy
Comunicaciones

Vivienda, Construccion

y Saneamiento
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d(,e . _l Ministros
laRepublica (@
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Poder Judicial

Estructura del Poder

Judicial

Corte Supremade
Justicia

Su competencia

se extiendeatodo
elterritoriodela
Republica. Tiene su
sedeenlaciudadde
Limay esta conformada
por 18 Vocales
Supremos organizados
por Salas de acuerdo
alaespecialidad que
serequiereparala
administracién de

justicia.

El Poder Judicial esta
conformado por

jueces y juezas que
administran justicia en
nombre de la nacién

——

Cortes Superiores _
deJusticia
JuzgadosdePaz [

Letrado

Ubicadasenlos

ambitos de los Juzgados de Paz

distritos judiciales. Se Enlaciudado Enlosdistritosy

. poblacién de su L
organizan en Salas por ambitos rurales

- sede. Se encargan
especialidad. No pertenecenala

i deasuntoscivilesy
Juzgados Especializados carrerajudicial.

. penales. .
y Mixtos en las Solucionan los

provincias. conflictos mediantela

Pueden serciviles, conciliacién, aplicando

penales, detrabajoyde criterios propios

familia. delajusticiadela

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 comunidad.
1
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N/ NN/ N NN/ NN/

MODULO Il : EL ESTADO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS



El siguiente cuadro nosayudaa
comprender un poco mejor lodicho:

Poder

Ejecutivo Judicial

e Resuelvelos
conflictos que se
le presentan

e Cumpleyhace
cumplirlas leyes

e Reglamentalas
leyes
e Dirigelamarchadel
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Organismos constitucionalmente
autonomos

Entre los principales se encuentran la Defensoria del
Pueblo, el Tribunal Constitucional, el Ministerio Publico
y elJurado Nacional de Elecciones.

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un érgano constitucional
auténomo creado en la Constitucidn Politica de 1993.
Su mision es proteger los derechos constitucionales y
fundamentales de la personaydelacomunidad, supervisar
el cumplimiento de los deberes de la administracion
del Estado y la prestacién de los servicios publicos a la
poblacion.

Esta dirigida por el Defensor del Pueblo que es elegido por
el CongresodelaRepublica por un periodo de cinco aios.
Gozadetotalindependencia paraelcumplimiento delas
funciones que la Constitucion le confiere.

Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional esta compuesto por 7 miembros
elegidos por el Congreso de la Republica por un periodo
de cinco afos. Es el érgano supremo de interpretacion
y control de la constitucionalidad y se le ha confiado la
defensa del principio de supremacia constitucional, es
decir, su funcidn esta orientada a cuidar que las leyes o
actos de los 6rganos del Estado no sean contradictorios
conlo establecido en la Constitucion.
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El Tribunal Constitucional es auténomo eindependiente.
En el ejerciciode susatribuciones no depende de los tres
poderes ya mencionados. Se encuentra sometido sélo
a la Constitucidn y a su Ley Orgdnica. Interviene para
restablecer el respeto ala Constitucion en generaly alos
derechos constitucionales en particular.

Ministerio Publico

El Ministerio Publico tiene como mision defender el
cumplimiento de las normas y los intereses publicos;
preveniry perseguir el delito; defender a la sociedad, al
menor vy a la familia; velar por la independencia de los
organos jurisdiccionales y por la recta administracion de
justicia.

Estd integrado por la Fiscalia de la Nacién y los diversos
Fiscales en cada circunscripcion judicial.

Jurado Nacionalde Elecciones

El Jurado Nacional de Elecciones es un organismo de
competencia nacional, cuyafuncidn principal esfiscalizar
el buen cumplimiento de los procesos electorales,
evitando cualquierintento de fraude. Asimismo, proclama
alos candidatos o candidatas ganadoras de los procesos
electorales.

MODULO Il : EL ESTADO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

47



Responde las siguientes preguntas:

¢éCualessonlostres poderes del Estado?
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El Estado

peruanoy
el derecho
internacional

La soberania y los tratados
internacionales

La soberania significa que un Estado ejerce el poder de
manera exclusiva en un territorio determinado. Por
soberania se entiende que no existe otro poder dentro
de la sociedad que no sea el del Estado. Por lo tanto, no
estamos sujetos al mandato de ningun otro Estado o
potencia extranjera.

El caracter soberano se expresatambién en la posibilidad
de celebrar diversos acuerdos con otros Estados.

Tratados

Untratadointernacional puede tener distintos nombres:
Tratado, acuerdo, protocolo o pacto.

Los tratados son acuerdos que se firman libremente entre
dos o mas Estados, siguiendo formalidades establecidas
Yy que una vez que entran en vigencia se convierten en
compromisos para cada uno de los Estados que los han
suscrito.
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Los tratados de limites o los tratados de libre comercio
son ejemplos de acuerdos entre dos Estados. Se les
llama bilaterales. Hay otros que son firmados entre
muchos paises, como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Convenio sobre
Biodiversidad; o el Convenio N°169 de la OIT. A éstos se
les llama tratados multilaterales.

Algunos tratados requieren
ser aprobados por
el Congreso de la
Republica antes de ser

ratificados por el Presidente.
Por ejemplo, l0S tratados
referidos a derechos
humanos, soberania,

dominio o integridad
del Estado, defensa
nacional 0 que contengan

obligaciones financieras del
Estado, entre otros casos, segun
lo establece el articulo 56 de la
Constitucion Politica
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¢El tratado vale igual o mas que
una ley?

Los tratados debidamente celebrados que se encuentren
vigentes o en vigor forman parte del derecho nacional,
pero ¢con qué rango seintegran alalegislacion?

Se sefala que los tratados “ingresan a la normatividad
juridicageneral, con el rango correspondiente ala funcion
con la que fue aprobado: si la aprobacién proviene del
Congreso tendra rango de Ley y si viene del Ejecutivo
tendra rango de Decreto Supremo”.’

Sihay unpuntode oposicion entre unaleynacional yun
tratadointernacional, ;cual debemos considerar?

Para despejar esta duda, debemos tomar en cuenta lo
qgue ha establecido el Tribunal Constitucional en una
de sus sentencias: “Los tratados internacionales sobre
derechos humanosdelos que el Estado peruano es parte,
integran el ordenamientojuridico[...] ynosolo conforman
nuestro ordenamiento sino que, ademas, detentanrango
constitucional”.

En consecuencia, en caso de una contradiccion entre una ley y
un tratado sobre derechos humanos Se debe considerar

lo que establece el tratado porque éste tiene rango
constitucional y la Constitucién es superior a la ley

1 BernalesBallesteros, Enrique y Alberto Otarola Pefiaranda; La Constitucion de 1993: Andlisis
Comparado; Lima; Rao; 1998, 4ed.
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Los organismos internacionales

Existen diversas organizaciones internacionales creadas
por los gobiernos con el fin de que cumplan unaserie de
funciones. Tenemos, por ejemplo:

N\
N\

UNICEF

Fondo de Naciones
Unidas para laInfancia.
Se ocupade brindar
asesoriayapoyoalos
paises para atender

las necesidadesdela
nifezenlorelativoala
alimentacionylasalud.

OIT

Organizacién
Internacional del
Trabajo. Mejorala
regulaciéndelas
relaciones de trabajo
y la proteccion de los
trabajadoresenel
mundo.

FAO

Organizaciéndelas
Naciones Unidas
parala Alimentacion
y la Agricultura.
Apoya a los paises
delmundo con
investigaciones

y asesorias
paramejorarla
agriculturaatravés
delusoracionaly
sostenible del agua,
latierrayelbosque.
De estamanera,
contribuye a mejorar
laalimentacidondela
poblacion.

YAV
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Esimportante saber que la OIT haimpulsado el Convenio
N°169 que desarrolla derechos colectivos e individuales
gue van mas alla de los temas laborales. Dicho convenio
se haconvertido en elinstrumento de uso obligatorio mas
importante enlaproteccion delos derechosde los pueblos
indigenas.

Para vigilar la aplicacion y cumplimiento del Convenio
N°169 dela OIT, existen algunos mecanismos como el envio
de memorias cada cinco afios ante la OIT relativas a su
cumplimiento. Estos documentos pueden ser presentados
por las organizaciones pero no de maneradirecta, sinoa
través de un miembrodela OIT.

Organismos internacionales de
derechos humanos

Enladefensadelosderechos humanos se puede distinguir
entre el Sistema Universal de Derechos Humanos y los
sistemas regionales o por continentes.

AniveldelaOrganizacidn de Estados Americanos tenemos:

B LaComisionlInteramericana de Derechos Humanos
B LaCortelnteramericana de Derechos Humanos

Ambas forman parte del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos.
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Comision Interamericana de
Derechos Humanos

Esunérganode la Organizacion delos Estados Americanos
(OEA) creado en 1959 para promover la observanciay la
defensa de los derechos humanos y servir como érgano
consultivo en esta materia. Tiene susede en Washington,
DC. Estados Unidos.

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Es unainstitucion judicial auténoma de la Organizacion
delos Estados Americanos (OEA). Fue creadaen 1979. Su
objetivo eslaaplicacion einterpretacion de la Convencion
Americanasobre Derechos Humanosy de otros tratados
concernientes a asuntos vinculados a los derechos
humanos. Tiene susede enlaciudad de SanJosé de Costa
Rica.
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Contenidoy

alcances
del Convenio N°169 y Ia
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas

Enlas ultimas décadas se hadadoanivelinternacionalun
avance significativo en el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas. Ello ha sido el resultado de un
largo proceso impulsado por los propios movimientos
indigenas que han conseguido la aprobacién de
instrumentos internacionales para su reconocimiento.

El Convenio N°169 de [a OIT

El Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenasy Tribales en
Paises Independientes, adoptado porlaOITen 1989, es el
masimportanteinstrumento internacional que reconoce
los derechos de dichos pueblos.

Su importancia fue reconocida expresamente por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que lo
califica como “elinstrumento internacional de derechos
humanos especifico mas relevante para los derechos de

losindigenas”?.

1 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en Paraguay. Doc. OEA/
Ser./L/V11.110, Doc. 52, 9 de marzo de 2001, Capitulo IX, parr. 12. CIDH, Segundo Informe
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el Perd. Doc. OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59
rev., 2 de junio de 2000, Capitulo X, parr. 7.
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Al mismo tiempo, €l Convenio establece
una serie de obligaciones para los

Estados y en algunos casos, dispone que los

gobiernos aprueben normas legales para su
plena aplicacién

EnelConvenioN°169sereconoceydesarrollaunaseriede
derechosdelos pueblosindigenasytribales. Hay quienes
se preguntan por qué el Convenio no se refiere sélo a los
pueblos indigenas. La razdn es porque este instrumento
internacional se aplicaalasdistintas realidades que existen
enelmundoy, enalgunos paises, ademas de pueblos hay
tribus.

Los derechos reconocidos en el Convenio N° 169 son de
naturaleza colectiva, es decir consideran a los pueblos
indigenas entantogrupos, y buscan protegerlaidentidad,
integridad y desarrollo de los mismos.

Contenido del Convenio N°169

El Convenio tiene dos postulados basicos:

B El respeto de las culturas, formas de vida e
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas.

B La consulta y participacién como piedra angular,
pues buscan garantizar los derechos colectivos de
los pueblos indigenas en situaciones y decisiones
que les pudieran afectar.

56 MODULO Il : EL ESTADO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS



Obligaciones para los Estados

El Convenio N°169, como todo tratado internacional,
incluye una serie de obligaciones para los paises que lo
han ratificado. Esas obligaciones, aunque hay otras mas
precisasalolargodesus46articulos, estan concentradas
enlosdos numerales del articulo 2, que dicen alaletra:

Numeral 1. Los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los
pueblosinteresados, unaaccion coordinada
y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de suintegridad.

Numeral 2. Estaaccion deberdincluir
medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad
de los derechos sociales, econdmicos y
culturalesde esos pueblos, respetando su
identidad socialy cultural, sus costumbres
y tradiciones, y susinstituciones;

c) queayudenalosmiembrosdelospueblos
interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir
entrelos miembrosindigenasylosdemas
miembros de la comunidad nacional,
de una manera compatible con sus
aspiracionesyformasdevida.
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En el casoperuano, el Estado, ademas de las obligaciones
ya mencionadas, estd obligado a:

B ElaboraryenviarmemoriascadacincoafiosantelaOIT

relativas al cumplimento del Convenio N°169, para lo
cual es conveniente que cuente con la participaciénde
los pueblos indigenas

Enviar copias de las memorias mencionadas a las
organizaciones de empleadoresy trabajadores

Atender las observaciones asicomo las solicitudes que
pueda plantear directamente la Comision de Expertos
sobre Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
del referido Convenio, derivadas del examen de las
memorias o con motivo de comentarios recibidos de
algunaorganizacion, deempleadores o detrabajadores,
sobre la aplicacion del Convenio N°169

Atender las recomendaciones que pudiera hacer el
Comité Tripartito (conformado por representantes de
los gobiernos, de los trabajadores y los empleadores)
gue hubiera examinado un reclamo contra el Estado
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La OIT, en la presentacion del documento
de difusion del Convenio N°169, agrego:

“Al ratificar un Conveniodela OIT, un Estado
miembro se compromete a adecuar la
legislacion nacional y a desarrollar las
acciones pertinentes de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Convenio.
Asimismo, se compromete a informar
periddicamente a los 6rganos de control
de la OIT sobre la aplicacion en la practica
y en la legislacion de las disposiciones del
Convenio y a responder a las preguntas,
observaciones o sugerencias de esos
drganos de control”.

Derechosdelos pueblosindigenas

Entre los derechos que el Convenio
reconoce podemos mencionar los
siguientes:

B |dentificacion como puebloindigena (Art.
1,inciso 2).

B Derechoasuidentidad, sindiscriminacion
(Arts.2y4).

B Integridad de los valores, practicas e
instituciones de los pueblos (Art. 5).

B Consulta previa a medidas legislativas y

administrativas que puedan afectaralos
pueblosindigenas (Arts. 6y 15).

M Participacion y derecho a definir

prioridades de sudesarrollo (Art. 7).

B Derechoal control de sus propiasinstitu-

ciones, a su propio derecho consuetudi-
nario, sistema de justicia y métodos de
persecucion de delitos, respetando los
derechoshumanos (Arts.8y9).

B Derechoaprocedimientos especialesque

resguarden sus derechos (Art. 12).

B Propiedadyposesion detierras, territorio,

acceso abeneficiosderecursosnaturales,
etcétera (Arts. 13y 19).

B Educacionparaeldesarrollodesuidenti-

dad cultural propia, educacidn bilingtie,
usoy desarrollo de idiomas propiosy ac-
ceso a medios de comunicacion (Arts. 26
y31).

B Derechoaserviciosadecuadosdesaludy

reconocimiento de medicina tradicional
(Art. 25).
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Rango constitucional del Convenio

El Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente
que el Convenio N°169 es un tratado internacional de
derechos humanos con rango constitucional y que “su
contenido pasaaser parte del derecho nacional, talcomo
loexplicita el articulo 55 de la Constitucion, siendoademas
obligatoria suaplicacion portodas las entidades estatales”.

El articulo N°55 de la Constitucion
Politica de 1993 sefiala: “Los tratados

celebrados por el Estado y en vigor forman

parte del derecho nacional”

Declaracion de las Naciones Unidas

Debido al impulso de los movimientos indigenas en
diversas partes del mundo y al mayor compromiso de
los Estados, se ha logrado la aprobacién de importantes
instrumentos internacionales a favor de los derechos de
los pueblos indigenas. Uno de ellos es la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas que fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en setiembre de 2007 luego de
veinticinco afos de negociacion entre Estados y pueblos
indigenas.
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Entre los principales articulos de la
Declaracion se encuentran:

Articulo N°1. Losindigenas
tienen derecho, como pueblos
o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos
humanosylaslibertades
fundamentales reconocidos
enla Cartade las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanosylas
normasinternacionales de
derechos humanos.

N

NN VAN

/2

afecten.

N

N,

NN VAL

[ VL

A

:
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Articulo N°18. Los pueblos
indigenas tienen derecho

a participarenlaadopcion
de decisionesen las
cuestiones que afectenasus
derechos, por conductode
representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi
como a mantenery desarrollar
sus propiasinstituciones de
adopcion de decisiones.

Articulo N°19. Los Estados celebraran consultasy
cooperaran de buenafe con los pueblosindigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas para obtener su consentimiento
libre, previo e informado antes de adoptary aplicar
medidas legislativas y administrativas que los
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En el caso peruano, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia N° 00022-2009-PI, ha considerado que la
Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, al ser fruto de diversas
negociaciones y de la aceptacion de la mayoria de
delegados dela Asamblea General delas Naciones Unidas,
implica “una fuerza moral, ademas de una evidente
orientacion de la comunidad internacional hacia el
respetoy la tutela de los pueblos indigenas, al plantear
un contenido de losderechos humanos en el contexto de
los pueblos indigenas”.
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El Derechoala

Consulta Previa, el derecho
Internacional de derechos
humanos y su jurisprudencia

Unodelosderechos colectivos reconocidos porel Convenio
N°169 de la OIT que ha generado gran expectativa en los
ultimos afios en distintos paises y también en el Peru, es
el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas
u originarios.

La Comisién de Expertos de la OIT ha establecido que “las
disposiciones sobre consulta, y en particularelarticulo 6,
son lasdisposiciones medulares del Convenio N°169 sobre
las cuales reposalaaplicacion de las demas disposiciones”.
De igual forma, en diversos informes reitera que la
“consulta y participacion constituyen la piedra angular
del Convenio N°169 en la que se fundamentan todas las
disposiciones del mismo”.
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Debemos sefialar que el derecho
a la consulta previa contemplado
en el Convenio N°169 de la OIT
es aplicable sélo a los pueblos
indigenas. Por tal razén, tal derecho
no puede confundirse con el derecho
de participacién ciudadana, por
cuanto este ultimo corresponde
a todas las personas y no tiene

por finalidad lograr un acuerdo o

consentimiento

Se debe diferenciar el derecho a la consulta previa conel
acuerdo previo al que se refiere el articulo 7 de la Ley de
Tierras, Ley N2 26505, modificada porla Ley N226570. El
derechoalaconsulta previaesun “derechoinstrumental”,
esdecir, que posibilita el ejercicio de otros derechos de los
pueblosindigenasy sudesarrollo esen el espacio publico.
Encambio, elacuerdo previo es un proceso de negociacion
entre particulares derivado del derecho de propiedad y
tiene como finalidad proteger la funcidon econdmica y
social de este derecho.
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Dere_C_hO d_e, Derechoala consulta
participacidn

. Derecho que corresponde alos
pueblosindigenas
. Derecho colectivo
. Seejercen en el caso de medidas
administrativas o legislativas
gue afectan directamente alos
pueblosindigenas u originarios
. Antes de adoptar medidas
. Espermanente administrativas o normativas que
- Buscalaeficaciayla puedan afectar directamente
legitimidad del Estado los derechos de los pueblos
indigenas u originarios
. Esundidlogode buenafe
. Lafinalidad es llegaraconsenso o
acuerdos

. Derechodetodoslos
ciudadanosy ciudadanas

. Derechoindividualy
colectivo

. Seejerceanteunaamplia
variedad de medidas
estatales
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Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios y su reglamento

Unadelasleyes masimportantesaprobadasenlos tltimos
afos por el Congreso delaRepublicadel PerdhasidolaLey
29785, Ley del Derechoala Consulta Previaalos Pueblos
Indigenas u Originarios reconocido en el ConvenioN°169
delaOIT, publicada el 7 de setiembre de 2011.

Esta ley establece la obligacién del Estado peruano
de consultar a los pueblos indigenas antes de emitir
leyes o medidas administrativas que pudieran afectar
directamente sus derechos colectivos.

Tras un proceso de elaboracidon complejo que contd con
la participacion de diferentes organizaciones indigenas,
se aprobd el Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
mediante Decreto Supremo N2001-2012-MC publicado
el3deabrilde2012.

La Ley del Derecho a la Consulta Previa desarrolla
el contenido, los principios y el procedimiento

del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios

MODULO Il : EL ESTADO Y LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS



Jurisprudencia internacional

En el campo de la jurisprudencia internacional la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que es parte del
Sistema Americano de Derechos Humanos, ha marcado
un importante precedente respecto al reconocimiento
delderechoalaconsulta.

Por ello, resulta importante tener en cuenta lo
establecido por la Corte en el Caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (Sentencia
del 27 de junio de 2012 Fondo y Reparaciones).
La Corte ha establecido que para garantizar la
participacion efectiva de los integrantes de un pueblo
ocomunidad indigena en los planes de desarrollo o
inversion dentro de su territorio, el Estado tiene el
deber de:

B Consultar,activamenteyde manerainformada, con
dichacomunidad, segiin sus costumbresytradiciones,
en el marco de una comunicacion constante entre las
partes.

B Lasconsultasdebenrealizarse de buenafe,através
de procedimientos culturalmente adecuadosy deben
tener comofinllegaraunacuerdo.

B Se debe consultar con el pueblo o la comunidad,
de conformidad con sus propias tradiciones, en las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversion y
no Unicamente cuando surjala necesidad de obtener
la aprobacidn de lacomunidad, si éste fuera el caso.

B ElEstado debe asegurarse de que los miembros del
pueblo odelacomunidadtengan conocimientodelos
posibles beneficiosy riesgos, para que puedan evaluar
siaceptan el plande desarrollo oinversion propuesto.
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B Laconsultadebeteneren cuentalos métodos
tradicionales del pueblo o comunidad paralatoma
de decisiones.

El Tribunal senala que se debe consultar “de conformidad
con las propias tradiciones del pueblo indigena, en las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversiény no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacién de la comunidad, si éste fuera el caso, pues
el aviso temprano permite un tiempo adecuado para la
discusioninternadentrodelascomunidadesy parabrindar
unaadecuada respuesta al Estado”.

Sobre las salvaguardias a ser
adoptadas

La Corte establece que, para que la exploracion o extraccion
de recursos naturales en los territorios ancestrales no
impliquen una denegacion de la subsistencia del pueblo
indigena comotal, el Estado debe cumplir con lassiguientes
salvaguardias:

W Efectuar un proceso adecuadoy participativo que
garantice suderechoalaconsulta, en particular, entre
otros supuestos, en casos de planesde desarrolloode
inversion a gran escala.

B Larealizacién de un estudio deimpacto ambiental.

B Compartir razonablemente los beneficios que se
produzcandelaexplotacién delos recursos naturales.
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La base normativa
del derecho ala consulta previa

¢EN Qué normas o leyes se basa
el derecho a la consulta previa?

La base normativa del derecho a la consulta previa
esta conformada por diversos instrumentos juridicos:
Convenios, declaraciones, leyesy reglamentos.

Entre las normas que se utilizan para la interpretaciony
aplicacion del derecho a la consulta previa, tenemos las
siguientes:

B Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenasy Tribales
en Paises Independientes.

B Declaracionde Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

B Ley N° 29565: Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura.

B LeyN°29785: Leydel Derechoala Consulta Previa
alos Pueblos Indigenas u Originarios.

B Decreto Supremo N° 001-2012-MC que aprueba
el reglamento delaLey N° 29785, Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios.

B Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, Creacidn
de la Base de Datos Oficial.
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Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

Conforme hemos visto en los médulos anteriores, el
Convenio N° 169 es elinstrumentojuridico masimportante
enmateria de pueblosindigenas. Fue adoptado porla OIT
en 1989 con una vision distinta a la del Convenio N° 107.

El Convenio N° 107 considerabaque los pueblosindigenasy
tribalesibanaasimilarse e incorporase progresivamente a
lasdenominadas sociedades modernas, lo que ocasionaria
su progresiva desintegracion o desaparicion.

Por el contrario, el Convenio N° 169 de la OIT reconoce las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida, de su desarrollo
econémico, asi como a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguasy religiones dentro del marco de los
Estados en que viven.
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27 de junio 1989

La Organizacion Internacional del Trabajo

adopta el Convenio N2169

\ 4

5dediciembre 1993

El Congreso Constituyente del Perui lo aprueba
mediante Resolucidn Legislativa N° 26253

\ 4

14 deenerode 1994

El Poder Ejecutivo del Peru decide ratificarlo

\ 4

2 defebrerode 1994

El Peru deposita el instrumento de ratificacion enlasede
dela OIT, Ginebra-Suiza

\ 4

2 defebrerode 1995

El Convenio N°169 entra en vigencia en el Peru
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Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

13 de Setiembre de 2007
La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Declaracién de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Conforme a la Ley N° 29565 de creacion del Ministerio
de Culturay a la Ley del Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios, el Viceministerio de
Interculturalidad, en su funcidn de concertar, articulary
coordinar la implementacidén del derecho a la consulta
previa, toma en consideracion la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

¢ Cuales son los aspectos comunes entre el Convenio
N°169 de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?

B Ambos tienen como sujeto central a los pueblos
indigenas.

B Ambostienensuorigen o fuente de creacionen el
derechointernacional de los derechos humanos.

B Ambosforman parte del derecho nacional aunque
endiferente intensidad respecto de su vinculacién
obligatoria.
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¢ Cuales son las diferencias entre

el Convenio N°169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas?

B ElConvenioN°169 fue aprobado porla Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT mientras quela
Declaracién fue aprobada porla Asamblea General
de las Naciones Unidas.

B El Convenio N°169 fue aprobado en 1989, la
Declaracidon en el 2007.

B Para su puesta en vigencia, el Convenio N°169
sigue un procedimiento diferente ala Declaracion.
Debe ser ratificado por el Estado y esperar doce
meses a partir de su ratificacion para que entre en
vigencia, mientras que la Declaracion no necesita
deltramite de ratificacion, puesya hasido sometida
avotacion por los representantes de los Estados en
la Asamblea General. De este modo, sus efectos son
inmediatos.

B Luegodesuentradaenvigencia, el Convenio N°169
es de caracter obligatorio o vinculante y forma
parte del derecho nacional. La Declaracion noesde
caracterobligatorio o vinculante, lo que nosignifica
que no se letome en cuenta.

B El Convenio N°169 ostenta rango constitucional.
La Declaracion no porque es un instrumento que
tiene una fuerza moraly es una orientacion para
las naciones sobre el reconocimientoy respeto de
los pueblos indigenas.
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Ley N° 29785: Ley del Derecho a
la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios

Enmayo de 2010, el Congreso de la Republicaaprobd la Ley
de Consulta Previa que fue observada porel Poder Ejecutivoy
porlotanto, nopromulgada. Enagostode 2011, con unnuevo
gobierno, esta misma Ley fue puesta otra vez en la agenda
del Congresoy aprobada por unanimidad.

24deagostode 7 de setiembre
de2011

El Congreso La Leyse publica LaLeydel
apruebalaley eneldiario Derechoala

delDerechoala oficial El Peruano Consulta Previa

Q © O] [0) 0]
Consulta Previa entraenvigencia

Decreto Supremo N° 001-2012-MC que
aprueba el reglamento de la Ley N°
29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios.

Mediante Resolucion SupremaN°337-2011-PCM, de fecha
15 de noviembre de 2011, de la Presidencia del Consejo
de Ministros, se creo la Comision Multisectorial para que
emita un informe a través del cual se proponga el proyecto
de Reglamento de la Ley del Derecho ala Consulta Previa.
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3 deabrilde 4deabrilde

Seinstalala Comision Elreglamento El reglamento

Multisectorial para fue publicadoen entré envigencia

elaborarla propuesta el diario oficial El

dereglamento Peruano

Resolucidon Ministerial N° 202-2012-MC,
Creacion de la Base de Datos Oficial

Esta resolucion de fecha 22 de mayo de 2012, aprueba
la Directiva N° 03-2012/MC, “Directiva que regula el
funcionamiento de la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenasy Originarios”.

Las directivas son instrumentos de gestién publica que
se emiten para establecer procedimientos internos que
regulan las funciones de un sector.
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Ley N° 29565: Ley de Creacion
del Ministerio de Cultura

Esta Ley fue publicada en el diario oficial El Peruano el 22
dejuliode 2010.

Como parte de la estructura organica del Ministerio de
Cultura, se crea el Viceministerio de Interculturalidad. En
el texto normativo se sefiala como una de las funciones
del Viceministerio “Promover y garantizar el sentido
de la igualdad social y respeto a los derechos de los
pueblos del pais de conformidad con el Convenio N°169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas”.

Tengamos en cuenta

Para entender mejor e AdministrativoGeneral,ytodo

interpretar el derecho a la
consulta previa en todos sus
aspectos, se debe tomar en
cuenta otras normas como
la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos,
la Constitucién Politica del
Perd, la Ley del Procedimiento

el marco normativo nacional.

Asimismo, debe considerarse
las sentencias emitidas por

el Tribunal Constitucional y

la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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El derecho
a la consulta previa

¢ En Que consiste el derecho a la

consulta?

Elderechoalaconsulta previa esta consagrado en el Convenio

N°169 de la siguiente manera:

Alaplicarlas disposiciones del presente Convenio, los

gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados mediante
procedimientosapropiadosy en particularatravés de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. (Articulo 6. Convenio N°169).

Derecho alaconsulta

LaLeyN°29785, Leydel Derecho
a la Consulta Previa de los
Pueblos Indigenas u Originarios,
enelmarcodel ConvenioN°169,
define este derecho de la
siguiente manera ensuarticulo
2:

“Es el derecho de los pueblos
indigenas u originarios a ser
consultados en forma previa
sobre las medidas legislativas
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o administrativas que afecten
directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia
fisica, identidad cultural, calidad
devida o desarrollo.

También corresponde efectuar
laconsultarespectoalosplanes,
programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional
que afecten directamente estos
derechos”.
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De estadefinicion podemos sefialar que la consulta previa:

Es un derecho exclusivo de los pueblos indigenas
uoriginarios.

Se les consulta sobre medidas legislativas o
administrativas.

Serealizade manera previa ala medida que pudiera
afectar sus derechos colectivos, su existencia fisica,
identidad cultural, calidad de vida y desarrollo.
También se consulta respecto a planes, programas
y proyectos de desarrollo nacional y regional que
puedan afectarlos directamente.

Segun el Tribunal Constitucional,
el derechoalaconsulta:

Permite proteger otros derechos de los pueblos indigenas.
Permite tutelar losintereses de los pueblosindigenas.
Pretende propiciary materializar el didlogointerculturalenla
intervencion estatal sobre lasituacion juridica de los pueblos
indigenas

“(...) lo que se pretende es una reivindicacion en clave de

inclusion de los pueblosindigenas. Comoya se ha expresado

antes, la historia de los pueblos indigenas en nuestro pais, y

en otras latitudes, ha estado marcada por la exclusién(...)”
El didlogointercultural exigido por este convenio (El Convenio
N°169), persigue “ya no la subordinacion de una identidad
dentrodeotra, sino el respeto de las diversas manifestaciones
culturales”. (Fuente: Expediente N° 022-2009-PI/ TC,
Fundamentos 15-18)
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RECUERDA: El Tribunal Constitucional del Perd es un
érgano constitucionalmente auténomo y es el supremo
intérprete de la Constitucion Politica. Sus sentencias sobre
procesos de inconstitucionalidad y aquellas que establezca
como precedente vinculante tienen efecto juridico no sélo
para las partes que intervinieron en dichos procesos, sino
para todos los poderes publicos y la sociedad en general.

Enresumen

La consulta previa es el derecho que tienen los pueblos
indigenas u originarios a que el Estado les consulte antes
de aprobar medidas normativas (leyes, ordenanzas) o

administrativas (resoluciones, planes, programas, proyectos)

gue puedan afectar directamente sus derechos colectivos.

El proceso de consulta se organiza y realiza en el marco de
un didlogo intercultural, de buena fe y mutuo respeto, con

principios, reglasy procedimientos apropiados.
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El porqué de este derecho

Este derechodelos pueblosindigenasu originarios nace,
conforme lo sefiala la OIT de observar que los pueblos
indigenas en muchas partes del mundo no pueden gozar
de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacién de los Estados en que
viven;y quesus leyes, valores, costumbresy perspectivas
han sufrido a menudo una erosién. Igualmente, la OIT
recuerda el aporte delos pueblosindigenasaladiversidad
cultural, alaarmoniasocial y ecoldgica de lahumanidad,
yalacooperacionycomprensiéninternacionales.

El Convenio N° 169 basa este derecho de
los pueblos indigenas u originarios en los
siguientes aspectos:

B Estos puebios aspiran a asumir ei conirol de sus propias
instituciones, sus formas de vida y su desarrollo econémico

B Aspiran “a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”

Estos pueblos contribuyen a la diversidad cultural, la armonia

socialy ecoldgica de lahumanidad, alacooperaciony comprension

internacionales

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
sostiene que “los miembros de los pueblos indigenas y
tribales precisan ciertas medidas especiales paragarantizar
el ejercicio plenode susderechos, en especial respecto del
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goce de susderechos de propiedad, afin de garantizar su
supervivencia fisicay cultural”.!

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
ha establecido que los miembros de los pueblosindigenas
requieren medidas especiales para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos.

El derecho a la consulta previa deriva de la necesidad de atender

la situacidn especial de los pueblos indigenas para garantizar su

diversidad cultural asicomo el vinculo que mantienen con el territorio

Medidas legislativas

Son normas con rango de ley que puedan afectar
directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Pueden ser leyes, decretos legislativos u
ordenanzas regionales y municipales.

Por ejemplo, las medidas legislativas que podrian ser

sometidas a consulta:

B Un proyecto de ley sobre educacién intercultural
bilingue.

B Unproyectodeleysobre conservacién, promocion
y difusién de conocimientos ancestrales de los
pueblosindigenas.

B Un proyecto de ordenanza regional sobre la
aplicacién de la salud intercultural en pueblos
indigenas.

B Una ordenanza municipal sobre presupuesto
participativo que dispusiera que este proceso se
realizara sélo enidioma castellano, no obstante que

1 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derecho de los Pueblos
Indigenasy Tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales”, 2010.
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en el distrito o provincia vive poblacién indigena
gue se expresa en otro idioma. En ese sentido, la
ordenanza tendria que ser sometida a consulta
porque podria afectar de manera directa el derecho
a expresarse en el idioma materno.

Medidas administrativas

Son normas reglamentarias de alcance general. Por
ejemplo, el reglamento de la ley sobre la educacion
intercultural bilingle.

Podrian someterse a consulta los actos administrativos
quefacultan elinicio de unaactividad y/o proyectooque
autorizan la suscripcién de contratos que puedan afectar
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Asimismo, podria someterse a consulta la suscripcion del
contrato por parte de la Direccion Regional de Agricultura
de un gobierno regional por el cual se le concede a una
empresalalicenciaparaeliniciodela explotacion forestal
de determinadas hectareas de tierra dentro del territorio
habitado por pueblosindigenas.

Tambiénelinstrumento por el cual el Ministerio de Energia
y Minas autoriza el inicio de exploracion de actividades
mineras en un territorio habitado por pueblosindigenas,
si éstos se ven afectados.

En el caso de actos administrativos, el proceso de
consulta a los pueblos indigenas se realiza a través de
sus organizaciones representativas locales asentadas
en el ambito geografico donde se ejecutaria el acto
administrativo, tomando en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres tradicionales.
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Afectacion directa

Se puede dar en una situacién en la cual una medida
legislativa o administrativa contiene aspectos que pueden
producir cambios en la situacién juridica o en el ejercicio
delos derechos colectivos de los pueblosindigenas.

Por ejemplo, podria ser objeto de consulta, una medida
administrativa parala construccién de una carretera que
transitara por territorio indigena y que podria afectar en
forma directa su territorio y su actividad econdmica.

Siun puebloindigena no ha sido considerado por la entidad estatal

como afectado, puede hacer uso del derecho de peticidn afinde

serincluido en el proceso de consulta conforme lo veremos en la

segunda parte del Médulo 1l

Derechos colectivos

Sonaquellos que tienen por sujetoalos pueblosindigenas
y estan reconocidos en la Constitucion Politica, en el
ConvenioN°169, enlalegislacion nacional yenlostratados
internacionales ratificados por el Peru.

Algunos de estos derechos son:

Derecho alaidentidad cultural

A la participacion de los pueblos indigenas

Ala consulta

A elegir sus prioridades de desarrollo

A conservar sus costumbres, siempre que no sean
incompatibles con los derechos fundamentales
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definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Alajurisdiccion especial.

Alatierrayalterritorio.

Al uso de los recursos naturales que se
encuentran en suambito geograficoy que utilizan
tradicionalmente en el marco de la legislacidn
vigente.

Alasalud con enfoque intercultural.

A la educaciénintercultural.

Ambito geografico

Es el darea donde los pueblos indigenas habitany ejercen
sus derechos colectivos, sea ésta de su propiedad o que,
en razén de otros derechos reconocidos por el Estado,
usan uocupan tradicionalmente.
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Finalidad

de la consulta

¢ Para qQué se consulta? ;Como
se desarrolla la consulta previa?
¢, A Quiénes se consulta?

Elderechoalaconsulta tiene como finalidad garantizar los
derechos colectivos de los pueblosindigenas reconocidos
como tales por el Estado peruano en la Constitucion
Politica, en los tratados internacionales ratificados por

el Peruyenlasleyes.

(Articulo 1.3 del reglamento dela Ley del Derechoala Consulta

Previa)

Llegaraun

. acuerdo
Finalidad del Entre el Estadoy los

procesode pueblosindigenasu
Consulta Lograrel originarios

consentimiento
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Llegar a un acuerdo significa que el Estado y los pueblos
indigenaslogran un entendimiento o unconsenso respecto
delamedida consultada. Este acuerdo, entendimiento o
consenso puede ser total o parcial y es de cumplimiento
obligatorio.

Por ejemplo, si se va a disponer mediante una medida
administrativa la construccion de una carretera que
podria afectar parte delatierra o del territorio del pueblo
indigena, el acuerdo podria comprender todas las
propuestas hechas por el Estado o sélo algunas de ellas.

El consentimiento se da cuando los pueblos indigenas
expresan su conformidad plena con el Estado respecto
de la medida consultada.

El proceso de consulta tiene por finalidad incluir
alos pueblosindigenas u originarios en los

procesos de toma de decisiones del Estado afin

de garantizar sus derechos colectivos.
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Principios

basicos para organizar la

consulta previa

Para organizary desarrollar adecuadamente un proceso de
consulta previa debemos tener en cuenta determinados

principios:

Oportunidad

Significa Que la consulta
se realiza antes de

qQue la entidad estatal
adopte o apruebe la
medida normativa o
administrativa. Por eso se
llama consulta previa

Interculturalidad

Significa Que la consulta

debe hacerse reconociendo

y respetando el valor de las
diversas culturas y adaptandose
alas diferencias que existen
entre ellas

Flexibilidad

Significa Que la consulta debe desarrollarse
mediante procedimientos apropiados de acuerdo
a la medida legislativa o administrativa Que se
busca adoptar. Al mismo tiempo, el proceso de
consulta debe tener en cuenta las circunstancias
y caracteristicas especiales de los pueblos
indigenas u originarios a los cuales se va a
consultar

Buena fe

Significa Que la consulta debe
realizarse en un clima de confianza,
colaboracion, respeto mutuo y garantia
del cumplimiento de las normas y de los
acuerdos adoptados en ella.

Significa también Que los/las
participantes en el proceso deben:

m Cooperar con el desarrollo de la
consulta
Brindar toda la informacion relevante
para el desarrollo del proceso de
dialogo
Ser diligentes en el cumplimiento de
lo acordado
Evitar actitudes o conductas Que
pretendan evadir el cumplimiento de
lo acordado
Excluir practicas qQue pretendan
impedir o limitar el ejercicio del
derecho a la consulta
Abstenerse de realizar proselitismo
politico partidario en el proceso de
consulta

Tanto el Estado como los representantes
de las instituciones y organizaciones de
los pueblos indigenas u originarios deben
actuar de buena fe
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Ausencia de
razonable presion o
La consulta previa debe CondiCionamientO

realizarse en plazos

razonables Que permitan No puede ejercerse presion o
conocer, reflexionar condicionamiento alguno contra los
y realizar propuestas pueblos indigenas u originarios
concretas sobre las medidas

legislativas o administrativas

objeto de la consulta

Informacion
oportuna

Es derecho de los pueblos
arecibir toda la informacion
necesaria para Que puedan
expresar sus puntos de vista
debidamente informados. Por
ello, el Estado tiene la obligacion
de brindar la informacion con la
debida anticipacion y desde el
inicio del proceso de consulta

“Las consultasllevadasacabo enaplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buenafey de unamaneraapropiada
alascircunstancias, con la finalidad de llegaraun acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

(Articulo 6. Convenio N°169)
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Los sujetos

del derechoala
consulta

¢, A Quiénes se consulta?

Los titulares del derecho a la consulta son los pueblos
indigenas u originarios cuyos derechos colectivos pueden
verse afectados enformadirecta por unamedidalegislativa
o administrativa.

¢ A Quiénes se llama pueblos
indigenas u originarios?

Puebloindigena u originario esaquel que se auto reconoce
como tal y que desciende de poblaciones que habitaron
en el pais desde antes de la coloniay que, cualquiera que
sea su situacion juridica actual, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturalesy politicas,
opartedeellas.

Los criterios de identificacion de los pueblos indigenas
u originarios deben ser interpretados en el marco de lo

sefialadoen el articulo 1 del Convenio N°169
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¢ Como se identifica a un pueblo
indigena u originario?

El Convenio N°169 de la OITy la Ley N°29785 establecen
que los sujetos del derecho a la consulta previa son los
pueblosindigenasy disponen que suidentificacion debe
realizarse siempre considerando los criterios objetivos y
el criterio subjetivo consignados en cada uno de dichos
instrumentos normativos.

Los elementos que segun la OIT constituyen los criterios

objetivos son:

B Continuidad histdrica: Permanencia en el territorio
nacional desde tiempos previos al establecimiento
del Estado.

B Conexionterritorial: La ocupacién de un territorio
del pais por parte de los ancestros de los pueblos
indigenas u originarios.

B Instituciones politicas, culturales, econdmicas
y sociales distintivas: Han sido conservadas
total o parcialmente por los pueblos indigenas u
originarios.

llustramos todo lo sefalado con un ejemplo:

En el caso del puebloindigena Shawi, los criterios objetivos son lalengua
indigena Shawiy las tierras del pueblo a nivel comunal, ubicadas en el
distrito de Balsapuerto, provincia de Alto Amazonas, departamento de
Loreto. La existencia de la lengua Shawiy de la presencia de dicho pueblo
indigena en parte del territorio nacional da cuenta, en conjunto, de su
continuidad histdrica. Mientras que el criterio subjetivo es la conciencia
colectiva de losindigenas Shawi de pertenecer a dicho pueblo.
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En cuanto al criterio subjetivo, tiene que ver con “la
autoidentificacion de las personas que forman parte de
un colectivo humano como pertenecientes a un pueblo
indigena delterritorio nacional.” 3

El criterio subjetivo se combina y complementa con los
criterios objetivos por cuanto “la cobertura del Convenio
N°169 de la OIT se basa en una combinacion de criterios
objetivosy subjetivos.” 4

Segun lo expuesto y considerando la informacion con
la que cuentan las diversas dependencias del Estado
peruano, algunos de los principales elementos de los
criterios objetivos son:

B Lenguaindigena: Constituye unade las principales
instituciones sociales y culturales de todo pueblo.

B Tierras de pueblos indigenas a nivel comunal:
Establecen la existencia de la conexion territorial.

B Continuidad histdrica: Los dos elementos
mencionados anteriormente dan cuenta de la
continuidad histdrica que hay desde tiempos
anteriores al establecimiento del Estado.

También se pueden considerar otros elementos para
establecer los criterios objetivos, para lo cual serd
necesario que el Estado produzca u obtengainformacion
oficial adicional.

3 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 2009. Los derechos de los pueblos indigenas
y tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio Nim. N° 169 de la OIT. Ginebra: OIT.
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¢cLas comunidades campesinas
y las comunidades nativas son
pueblos indigenas?

Lapoblacidn delas comunidades campesinasandinasyde
las comunidades nativas o pueblos amazdénicos pueden
ser identificadas como parte de los pueblos indigenas u
originarios, en tanto se encuentren presentes los criterios
objetivosy subjetivos sefialados por el Convenio N°169.

Es importante tener en cuenta que las denominaciones
empleadas para designar a los pueblos indigenas no
alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. Sin
embargo, si de la aplicacidon de los criterios indicados
se estableciera que la poblacién de una comunidad no
pertenece a un pueblo indigena, ello no implica una
modificacion de los derechos colectivos reconocidos por
lalegislacion peruana paratales organizaciones. Portanto,
las autoridades gubernamentales tienen laobligaciénde
respetarlos derechos colectivos comunales, comoel caso
deia propiedad colectiva de la tierra.

Laresponsabilidad de consultaralos

pueblosindigenas u originarios es

Unicamente del Estado
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Responda las siguientes preguntas:

¢Por qué se afirma que la consulta previa es un derecho?

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

éPor qué debemos considerar que la consulta previa es una herramienta fundamental para el didlogo

intercultural?

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................
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La entidad

promotora

¢Quién organiza y promueve la
consulta?

El Estado es el Unico responsable de organizar, promover
y convocar el proceso de consulta.

¢, A Qué se llama entidad promotora?

Alainstitucion publicaresponsable deaprobarodictarla
medida legislativa o administrativa que debe ser objeto
de consulta. Las entidades promotoras son:

B La Presidencia del Consejo de Ministros. Para el caso

de decretos legislativos puede delegar la conduccion

del proceso de consulta al ministerio afin a la materiaa

consultar.

Los ministerios.

B Los organismos publicos como OSINERGMIN, que se
encarga de supervisar lainversion en mineriay energia.

B Losgobiernosregionalesy gobiernos locales.
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Roles
y competencias

¢ Qué le toca hacer a cada organismo
del Estado?

Gobiernos regionales y gobiernos
locales

Los gobiernos regionales solo podran realizar procesos
de consulta, previo informe favorable del Viceministerio
de Interculturalidad y respecto de las medidas que
puedan aprobar conforme alas competencias otorgadas
expresamente en la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y en tanto dichas competencias
les hayan sido transferidas por parte del gobierno central.

Por ejemplo, un gobierno regional no podria someter a
proceso de consulta una medida administrativa sobre
el contrato de exploracion de un determinado lote de
hidrocarburos, pues lalicitacion de este tipo de contratos
no es competencia de los gobiernos regionales, sino del
gobierno central a cargo de PERUPETRO en su rol de
promotor de lainversion privada.

Antes que los gobiernos regionales procedan a convocar
a un proceso de consulta deben obtener un informe
favorable del Viceministerio de Interculturalidad.
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Losgobiernosregionalesy locales aplicaran las disposiciones del reglamento

delaLeydel DerechoalaConsulta Previaalos Pueblos Indigenas u Originarios
en los procesos de consulta a su cargo, sin vulnerar ni desnaturalizar los
objetivos, principios y etapas del proceso, previstos en la ley dentro del

marco de las politicas nacionales respectivas

Para que un gobierno regional o local convoque a un proceso de consulta

previa tienen que darse tres condiciones:
1. UnlInforme favorable del Viceministerio de Interculturalidad
2. Queeltemaseade sucompetencia, seglin su propia ley organica

3. Quelacompetenciale hayasido transferida

Esto es asi por cuanto es funcidn del Poder Ejecutivo
disefiar y supervisar las politicas nacionales que son de
caracter obligatorio para todas las entidades del Estado
enlos diversos niveles de gobierno.

NO OLVIDEMOS

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales
ejercen su autonomia y cumplen sus funciones

en asuntos de su competencia de acuerdo a los
planes y programas nacionales, conforme las
leyes orgdnicas que los regulan
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Viceministerio de Interculturalidad

ElViceministerio de Interculturalidad como érganotécnico
especializado en materia indigena, en el marco de sus
funciones de concertacion, articulacion y coordinacién
de la politica estatal en laimplementacion del derecho a
la consulta, es competente para emitir informes previos
ala promocion de procesos de consulta por parte de los
gobiernos regionales y locales sobre las medidas que
puedan aprobar conforme a sus competencias.

Asimismo, el Viceministerio de Interculturalidad en los
procesos de consulta que se realicen, ejerce el rol de
rectoria.

Llevaradelante los procesos de consultay tomarla decision
final sobre lamedida consultada corresponde ala entidad
promotora: Ministerio, gobierno regional o gobiernolocal.

%

)

El Viceministerio de Interculturalidad es el drgano

técnico especializado en materiaindigena del Poder

k

'/
)

Ejecutivo
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Concertar, articular vy
coordinar la politica estatal
de implementaciéon del
derecho a la consulta.
Asimismo, brindar opinidn
previa sobre procedimientos
para aplicar el derecho a la
consulta

?\\W\\\\\\\\\\\\\\W\\\\\\\W\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\W\\\\\

v

Brindar asistencia técnica
y capacitacién previa a
las entidades estatales y
los pueblos indigenas u
originarios, asicomo atender
las dudas que surjan en
cada proceso en particular,
en coordinacién con las
entidades promotoras

Emitir opinién, de oficio o
a pedido de cualquiera de
las entidades promotoras,
sobre la calificacién de
las medias legislativas o
administrativas proyectadas
por dichas entidades, sobre
el ambito de la consulta
y la determinacién de los
pueblos indigenas a ser
consultados, asicomo sobre
el Plan de Consulta

Asesorar a la entidad
responsable de ejecutar
la consulta y a los pueblos
indigenas que son
consultados en la definicion
del dmbito y caracteristicas
delamisma

Elaborar, consolidar vy
actualizar la Base de Datos
Oficial relativa a los pueblos
indigenas, en donde
también se registraran
Sus organizaciones
representativas

?\\W\\\\\\\\\\\\\\W\\\\\\\W\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\W\\\\\

v

Crear, manteneryactualizar
un Registro de Facilitadores
y un Registro de Intérpretes
de laslenguasindigenas

Dictar una Guia
Metodoldgica para la
implementacion del
derecho de consulta
incluyendo documentos
modelo, en el marco de la
Leyy el Reglamento
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Registrar los resultados de
las consultas realizadas.
Las entidades promotoras
deben remitirle los
informes de consulta,
los cual serviran para
el seguimiento de
cumplimiento de los
acuerdosadoptados enlos
procesos de consulta




incorporacion D

deinformacio
sobrelos
pueblos

indigenasysu

Base
de Datos Oficial

La informacion se ird incorporando progresivamente y
se actualizarad de forma permanente. Es necesario que
las diferentes entidades publicas produzcan u obtengan
mayor informacién sobre los pueblos indigenas y que la
mantengan actualizada.

-
’ Esde caracter
>

declarativoy
Poresose afirma

gue notiene caracter
constitutivo de derechos

n referencial
k

Esde naturaleza

)

Y
s P distintaalade
organizaciones D un registro
enlabasede
datos

©)

D

LaDireccidon General de Interculturalidad y Derechos delos
Pueblos del Ministerio de Culturaes el 6rganoresponsable
de incorporar la informacién, de conformidad con lo
establecido porlaResolucion Ministerial N° 202-2012-MC
gue crea la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u
Originarios y aprueba la Directiva N° 003-2012-MC que
regula el funcionamiento de dicho instrumento.
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QuelaBase de Datos Oficial no tenga caracter constitutivo
dederechosy seade caracter referencial significa que, por
ejemplo, siun puebloindigena u originario—o parte de él-
nofigura en la Base de Datos Oficial, noimplicaque tenga
disminuidos o suspendidos sus derechos colectivos. Por
ello, la ley de consulta garantiza un derecho de peticion
para que los pueblos indigenas se incorporen al proceso
o ensu defecto, inicien un proceso de consulta.

La Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios sera de

acceso publicoy gratuito. Contendra la siguiente informacion:

B Denominacidn oficial y autodenominaciones con las que los

pueblosindigenas u originarios se identifican
Referencias geograficasy de acceso
Informacion culturaly étnica relevante

Mapa etnolinguistico con la determinacién del habitat de las
regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan

Sistema, normas de organizacidny estatuto aprobado

Instituciones u organizaciones representativas, ambito de
representacion, identificacion de suslideres o representantes,

periodoy poderes de representacion
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Responde las siguientes preguntas:

¢Cudlesson las entidades del Estado que deben realizar los procesos de consulta?

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

éPorqué losgobiernos regionalesylocales, cuando realicen un proceso de consulta, deben respetar

lo establecido enla Ley del Derecho ala Consulta Previay en su reglamento?

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

Senale dos funciones que el Viceministerio de Interculturalidad debe cumplir como érgano técnico

especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

¢Por qué se dice que el Viceministerio de Interculturalidad tiene un rol de rectoria en los procesos

de consulta que realicen los gobiernos regionalesy locales?

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................
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Consulta previa
y recursos naturales

Los recursos naturales, incluyendo los recursos del
subsuelo, son patrimonio de la Nacion. El Estado es el
encargado de administrar el buen aprovechamiento
de estos recursos a través de sus diversos sectores y en
armoniaconelcuidadoylaprotecciondelmedioambiente,
preservando los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, los derechos humanos y las necesidades de
desarrollo del pais.

El Convenio N°169 seiala que es obligacion del Estado
consultar a los pueblos indigenas que podrian ver
afectados sus derechos colectivos, cuando se den casos
derealizaciéon de actividades de aprovechamiento de tales
recursos.

La consulta debe hacerse antes de aprobar la medida
administrativa que faculte el inicio de la actividad de
exploracidon o explotacidon de los recursos naturales
ubicados en los ambitos geograficos donde se ubican los
pueblosindigenas.

La Ley N° 26821, Ley organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, considera como
recurso natural a todo componente de la naturaleza
susceptible de ser aprovechado por el ser humano para
la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor
actual o potencial en el mercado.
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Recordemos lo establecido en la Constitucion
Politica:

“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio

de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesidn otorga a su titular, un
derechoreal sujetoadichanormalegal”

Articulo 66. Constitucion Politica del Peru

Entre los recursos naturales tenemos:

B Lasaguassuperficialesy subterraneas.

B El suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad
de uso mayor agricola, pecuario, forestal y de
proteccion.

B Ladiversidad biolégicacomo las especies deflora,
fauna, microorganismos, los recursos genéticos y
los ecosistemas que dan soporte a la vida.

B Losrecursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos,
edlicos, solares, geotérmicos y similares.

B Laatmodsferay el espectroradioeléctrico.

B Los minerales.

B Otrosrecursos considerados.

De acuerdo al Convenio N° 169 los pueblos indigenas
tienen derecho a los recursos naturales que existen en
sus territorios.Estos derechos son:
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B Participar enla utilizacion.

B Participar enlaadministracion.

B Participarenlaconservacion.

Derechode
los pueblos
interesados
enlos recursos
naturales que
existen ensus
tierras

protegerse
especialmente

Este derecho comprende:

‘KVLW"

Participar enla utilizacién
Participar en la administracion

Participar en la conservacion de
los recursos naturales

Vo= W7

Derecho de los pueblosindigenas a los recursos naturales

“Encasode que pertenezcaal Estado la propiedad de los minerales o de los recursos

del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los

gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con mirasaconsultara

los pueblos interesados, a fin de determinar silos intereses de esos pueblos serian

perjudicados, yen qué medida, antes de emprenderoautorizar cualquier programa

de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos

interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que

reporten tales actividades, y percibir unaindemnizacién equitativa por cualquier

dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

Articulo 15°, inciso 2. Convenio N° 169.
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Consulta de medidas

legislativas u otras de alcance general
a cargo del gobierno nacional

Las medidas legislativas o administrativas de alcance
general, incluyendo los planes y programas, sélo seran
consultadas en aquellos aspectos que impliquen una
modificacion directa de los derechos colectivos de los

pueblosindigenas.

De estamanera, las medidas legislativas o administrativas
uotrasdealcance general, podran ser objeto de consulta
siimplican una afectacion directaalos derechos colectivos

delos pueblosindigenas.

Medidas legislativas o administrativas de alcance general

El Tribunal Constitucional ha
considerado que las medidas
legislativas o administrativas son
de alcance general cuando se
pretende regular la conducta de
todos los ciudadanos peruanosy no
particularmente delos miembrosde

los pueblosindigenas
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También afirma que si con
dichas referencias normativas
se modifica la situacion juridica
de los miembros de los pueblos
indigenas, sobre temas relevantes
yde unamanerasustancial, resulta
evidente que tales puntos tendran

gue ser materiade unaconsulta
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Ademas, debe tenerse en cuenta que:

B Lasnormasde cardctertributario o presupuestario
no son materia de consulta.

B No requieren ser consultadas las decisiones
estatales de caracter extraordinario o temporal
dirigidas a atender situaciones de emergencia
derivadas de catastrofes naturales o tecnolégicas
que requieren una intervencidn rapida e
impostergable con el objetivo de evitar la
vulneraciéon de derechos fundamentales de las
personas.

B No serdn consultadas las medidas que se dicten
para atender emergencias sanitarias, incluyendo
la atencidon de epidemias, asi como la persecucion
y control de actividadesiilicitas, en el marco de lo
establecido por la Constitucién Politica del Perd y
las leyes vigentes.

B Los decretos de urgencia tampoco son sometidos
a consulta. Estos decretos son de caracter
extraordinario y se emiten sélo en materia
econdmicay financiera con unalcance general. Los
aprueba el Poder Ejecutivo en sesion de Consejo de
Ministros. Aligual que todo el ordenamiento legal,
los decretos de urgencia no pueden ser arbitrarios
nivulnerarlos derechos de los pueblos indigenas.
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Medidas administrativas sobre
servicios publicos

La construccidon y mantenimiento de infraestructura en
materia de salud, educacidn, asi como para la provisién
de servicios publicos que, en coordinacién con los pueblos
indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no requerird de
ser sometida al procedimiento de consulta.

En estos casos, se entenderd que dichos servicios
benefician directamente al pueblo indigena y buscan
superar el déficit en la provisidon de los mismos a favor de
dicha poblacion.

B Si mejoran la situacidon socioecondmica de los
pueblosindigenas, lo queimplica el mejoramiento
delas condiciones devida, de trabajoydel nivel de
salud y educacion.

B Si no perjudican el bienestar de los pueblos
indigenas.

Para determinar estos beneficios, la entidad promotora
deberacoordinar previamente con los pueblosindigenas,
a fin de conocer su posicion y lograr acuerdos para la
provision de los servicios.

Debe considerarse que si bien en este supuesto no
es obligatorio realizar el procedimiento de consulta
establecidoen el reglamento, laadopcion delas decisiones
estatales —en los casos que corresponda—debe tener en
cuentala participacion delos pueblosindigenasyel pleno
respeto de sus derechos colectivos.

En cualquier caso, se debe respetarlos derechos colectivos
yfundamentales de los pueblos indigenas.
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Aprobacion
de otras medidas

Medidas administrativas con
caracter de urgencia

En caso de que las entidades promotoras requieran
adoptar una medida administrativa con caracter de
urgencia, debidamente justificada, el proceso de
consulta se efectuara considerando los plazos minimos
contemplados en el reglamento, segun la octava
disposicion complementaria, transitoria y final del
Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios.

Medidas administrativas
dictadas con anterioridad

Cuandounamedidaadministrativaya consultadarequiera,
paradarinicioalasactividades autorizadas porella, dela
aprobacion de otras medidas de caracter complementario,
estas Ultimas no requeriran ser sometidas a procesos de
consulta.

Asi lo indica la décimo segunda disposicidon
complementaria, transitoria y final del Reglamento dela
Ley del Derechoala Consulta Previaalos Pueblos Indigenas
u Originarios.
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Medidas administrativas de
reinicio de actividad

No requerira proceso de consulta aquella medida
administrativaque apruebe el reinicio de unaactividad, en
tanto noimplique variacion de los términos originalmente
autorizados, de acuerdo a la décimo cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final del Reglamento de la
Ley del DerechoalaConsulta Previaalos PueblosIndigenas
u Originarios.
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Responde las siguientes preguntas:

¢Cudlesson los recursos naturales renovables y no renovables que existen en su territorio?

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................

¢Por qué es necesario que la consulta previa se realice antes de aprobar la medida administrativa

que faculte elinicio de la actividad de exploracion o explotacion?

..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

¢Qué sucede conlas medidas legislativas y administrativas aprobadas con anterioridad a la vigencia

delaLeydel DerechoalaConsulta Previa?

..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................
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Derecho
a la participacion

Las distintas entidades publicas deben desarrollar los
mecanismos de participacidon que seran adicionales o
complementarios a los establecidos para el proceso de
consulta previa. Es decir, los pueblos indigenas pueden
hacer uso de los derechos de participacion conformealo
establecido en el Convenio N° 169.

La OIT ha afirmado que el espiritu de la
consultay la participacion constituyen la
piedra angular del Convenio N° 169 sobre
la cual se basan todas sus disposiciones.

El Convenio N° 169 exige que los pueblos
indigenasy tribales sean consultados en

relacién conlostemas quelos afectany que

puedan participar de manera informada,

previay libre enlos procesos de desarrollo
y de formulacién de politicas.

Los principios de consulta y participacion
en el Convenio N° 169 no se relacionan
Unicamente con proyectos de desarrollo
especificos, sino con la participacion de
los pueblos indigenas y tribales en la vida

publicaen general.

Los pueblosindigenas u originarios debentomarencuenta
el ejercicio de este derechoy hacerlo efectivoentodos los
niveles de gobierno: nacional, regional y local.

El pedido de participacion puede solicitarse de manera
directa ante la autoridad correspondiente o por escrito,
sustentando las razones del pedido.
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El Convenio N° 169 sobre el derecho a la participacionindica:
Articulo6.1

Alaplicarlas disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, porlo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacidn, yatodos los niveles en laadopcion de

decisioneseninstituciones electivas y organismos administrativosy de

otraindole responsables de politicasy programas que les conciernen

Por ejemplo, en las provincias de La Merced y Satipo,
la Direccion Regional de Salud de Junin ha previsto
implementar un proyecto de promocién de salud rural
gue considera involucrar activamente a la poblacion
capacitando a un sector de ella como promotores y
promotoras de salud.

Entanto queel proyectoinvolucraalos pueblosindigenas
de la zona, las autoridades de esta Direccion Regional
deben establecer mecanismos apropiados para que
representantes de los pueblos indigenas participen
con aportes y sugerencias en los diferentes niveles de la
adopcién eimplementacion del proyecto.

El Convenio N° 169 también se refiere al derecho a la
participacion en los beneficios.

Participacidon en los beneficios

Conforme a lo senalado en el articulo 15 del  de los recursos naturales de su ambito
ConvenioN° 169, los pueblosindigenasdeberan  geografico; y percibir una indemnizacion

participar, siempre que sea posible, en los  equitativa por cualquier daifo que puedan
beneficios quereporte elusooaprovechamiento  sufrir, de acuerdo a los mecanismos
establecidos por ley
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El derecho a la participacion

Los pueblos interesados tienen
el derecho de decidir sus propias
prioridadesenlo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural

Ademds, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion,
aplicacidny evaluacién de los planes
y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles
directamente

Los gobiernos deberan velar porque,
siempre que haya lugar, se efectlen
estudios, en cooperacidn con los pueblos
interesados, a fin de evaluarlaincidencia
social, espiritual, cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas pueden tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion
de las actividades mencionadas

Los gobiernos deberdn tomar
medidas, en cooperacion con los
pueblosinteresados, para proteger
y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan
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MODULO IlIl - PARTE 2

EL PROCESO
DE CONSULTA
PREVIA
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Condiciones

apropiadas para el
proceso de consulta

El proceso de consulta debe organizarse y realizarse en

un ambiente de confianza y mutuo respeto para que los

participantes puedan dialogar con el objetivo de llegar a
unacuerdo o consentimiento. Es un didlogointercultural

en elmarco de los principios de buena fe.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku VS Ecuador, ha

sefialado que la consulta:
No es mero tramite, sino que debe ser entendida
como unverdadero instrumento de participacion.

[ |
Su objetivo es establecer un dialogo entre las partes.

[ |
Un didlogo basado en principios de confianza y
respeto mutuo, con miras a alcanzar un consenso

entre las partes.

No debe haber ningln tipo de coercidon o de presion
por parte del Estado o de terceros que actien con

|
su autorizacién o su permiso.
B Tampoco se debe:
B Intentar desintegrar la cohesion social de las
comunidades afectadas.
B Corromperaloslideres comunales.
B Tratar de establecer liderazgos paralelos.
B Establecer negociaciones con miembros
individuales de las comunidades.
En el proceso de consulta
Deben ser
RS- informados
= |
7 Lospueblos Deben ser
% q q
é/// indigenas | escuchados
l Z
'I/,,,I| = |
I\ =
M S Deben hacer
llegar sus
propuestas
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Ademas, el proceso de consulta debe considerar los
siguientes aspectos:

a. Realizarse en un lugar de facil acceso para los

miembrosy los representantes de las organizaciones
delos pueblosindigenas.

. Elrespeto aladiversidad de los pueblos indigenas
y sus costumbres, usos y tradiciones.

La obligacién para el Estado de informar al pueblo
indigena sobre el proceso, asi como de brindar
apoyo a la evaluaciéninterna.

. Ladifusion pordiversos medios hecha porlaentidad

estatal que promueve la consulta, de los siguientes

documentos que deben ser de caracter publico:

B La propuesta de la medida administrativa o
legislativa a consultar.

B Elnombredelasorganizacionesrepresentativas
de los pueblos indigenas y el de sus
representantes.

B Elnombre delos representantes estatales.

Elacta de consulta.

B Elinforme de consulta.
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La aprobacién de medidas administrativas o legislativas que

contravengan lo establecido en la ley y en el reglamento,

vulnerando el derecho a la consulta, puede ser cuestionada a
través de los recursos administrativos o legales previstos en el

ordenamiento legal

Se presta especial interés a la situacion de las mujeres, nifios y

nifias, personas con discapacidad y los adultos mayores de los

pueblosindigenas

Aclarando términos

Plan de consulta

Es el documento escrito que contiene la
informacion detallada sobre el proceso
de consulta a realizarse. El plan debe
tener un enfoque intercultural y estar
adecuado a las caracteristicas de la
medida administrativa o legislativa a
consultarse.

Acta de consulta

Es un documento publico con valor oficial
que contiene los acuerdos y el resultado
del proceso de consulta asi como todos
los actos y ocurrencias del proceso.
Debera estar firmada por los funcionarios
competentes de laentidad promotoray por
los representantes de los pueblos indigenas.
Asimismo, debe incluir los documentos que
sustenten el acuerdo.

(Articulo 5. Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios —en adelante citado s6lo como Reglamento-)
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Metodologia
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El proceso de consulta se rige por los principios y las
disposiciones establecidos en la Leyy en el Reglamento.

(Articulo 13. Reglamento.)
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Participacion
de los pueblos
indigenas u originarios

Los pueblos indigenas u originarios participan en los
procesos de consulta a través de sus instituciones y
organizaciones representativas, elegidas conforme asus
usosy costumbres tradicionales.

)

Los pueblos indigenas deben realizar los
procedimientos internos de decision o eleccion
con plena autonomia y respetando la voluntad

)

E’] colectiva, sin interferencia de terceros y/o ajenos
)

>
a dichos pueblos

)

Los representantes deberan ser acreditados ante la
entidad promotora a través de un documento formal
de acreditacién. Este documento serd presentado por
escrito alaentidad promotoray debe contener los datos
necesarios del representante.

No hay que olvidar que quien presente el documento
formal de acreditacion debe ser la persona que aparece
registrada en la Base de Datos Oficial como representante
delaorganizacionrepresentativadelos pueblosindigenas.
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La designacidn de los representantes se hace de

(¢
% Q
va acuerdoalasnecesidades del proceso, el enfoque de N
D géneroy lafacilitacidn para el didlogo intercultural (@
- [

Los pueblosindigenas deben designarasus representantes
dentrodelos30dias calendario de haber recibido el plan
de consulta. Sinolo hacen, laentidad promotora debera
adoptarmedidas necesarias para hacer posible la consulta.

Hay que recordar que ladesignacion delos representantes
transcurre dentrodel plazo de la etapadeinformacién que
duraentre 30y 60 dias calendario, segun lo establezca la
entidad promotora.

(Articulo 6, Convenio N° 169; articulo 5, Ley de Consulta;
Articulo 10, Reglamento)

Aclarando términos

Institucidn u organizacién representativa En el reglamento se utiliza la expresion
de los pueblosindigenas “organizacion representativa”
Institucidn u organizacién que conforme
alos usos, costumbres, normas propias
y decisiones de los pueblos indigenas,

Representante

Esla persona miembro del pueblo indigena
elegida conforme a los usos y costumbres
tradicionales de dichos pueblos

En el plan de consulta se debe incluir el
nuimero de representantes considerando las
necesidades del proceso, con enfoque de
géneroy facilitando el didlogo intercultural
orientado a la blsqueda de acuerdos

constituye el mecanismo de expresidn de
su voluntad colectiva

Su reconocimiento se rige por la
normativa especial de las autoridades
competentes, dependiendo del tipo de
organizaciony sus alcances
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Participacion
de facilitadores,
intérpretes y asesores

La entidad promotora convocara a los facilitadores e
intérpretes previa coordinacion con los representantes
delos pueblosindigenas.

Los pueblos indigenas estan facultados a contar con
asesores durante el proceso de consulta. Los asesores sdlo
cumplirdn una labor técnicay no podran desempeiiar el
rol del representante.

Los organismos no gubernamentales u otras
organizacionesde lasociedad civil y del sector privado sdlo
podran ejercer las funciones de asesoria y colaboracion
técnica durante el proceso de consulta.
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Participacion
de interesados
en las medidas
administrativas

Cuando la medida administrativa sometida a consulta
haya sido solicitada por una persona distinta a los
pueblosindigenas, ésta puede serinvitada porlaentidad
promotora o por pedido de cualquiera de las partes y
en cualquier etapa del proceso, con el fin de brindar
informacion, realizar aclaraciones o evaluar cambios
respecto del contenido de la medida en consulta. Esto
no significa que dicha persona se constituya en parte del
proceso de consulta.

(Articulo 12, Reglamento)
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Contenido
de la medida legislativa
o administrativa

El contenido de la medida que se acuerde o promulgue,
sobre la que se realiza la consulta, debe:

B Ser acorde a las competencias de la entidad
promotora.

Por ejemplo, una Direccién Regional de Energia y Minas
no podria someter a consulta una medida administrativa
sobre gran mineria. Pues eso es competencia del Ministerio
de Energia y Minas. Recordemos que los gobiernos
regionales sdélo tienen bajo su competencia la mineria
artesanaly la pequeia mineria.

B Respetar las normas de orden publico asi como
los derechos fundamentales y las garantias
establecidas en la Constitucion Politica del Peruy
en lalegislacion vigente.

Por ejemplo, la medida sometida a consulta no puede
suspender nianularelderechoala participacion que toda
personatieneyque sereconoce enla Constitucion Politica.
Tampoco puede suspender el derechoala participacionde
los pueblosindigenas, reconocido en el ConvenioN° 169y
en laDeclaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.
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B Cumplirconlalegislacién ambiental.

Por ejemplo, la medida que se acuerde o promulgue
no puede establecer que determinados residuos
contaminantes de algunaactividad econdmicaseviertana
las aguas de unrio sin que se haya previsto como mitigarlo
oremediarlodeacuerdoalos estandaresambientalesy/la
formacomo el puebloindigena seriaindemnizado; pues,
no hacerlo atentaria contra la legislacion ambiental y el
Convenio N° 169.

B Preservarlasupervivenciade los pueblosindigenas.

Por ejemplo, la medida no puede implicar la afectacion
del derechoalavida del puebloindigena.
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ldioma

Setomaen cuentaladiversidad linglistica de los pueblos
indigenas u originarios. Para ello se contara con el apoyo
de intérpretes —varones y mujeres—, debidamente
capacitados enlostemas quevanaserobjeto de consulta.

Los intérpretes deben estar inscritos en el Registro
de Intérpretes creado por el Viceministerio de
Interculturalidad.

Asimismo, el Ministerio de Cultura ha capacitado a
intérpretes en distintosidiomas como el awajun, quechua,
aymara, shipibo, ashaninka y machiguenga a fin de que
participen debidamente en los procesos de consulta.
Progresivamente seird capacitandoa masintérpretesen
otraslenguasindigenas.

(Articulo 16, Ley de Consulta; Articulo 11, Reglamento)

El Viceministerio de Interculturalidad promueve
la participacion efectiva de las mujeres como
facilitadoras e intérpretes.

(Articulo 11, Reglamento)
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¢Como
se va a financiar el
proceso de consulta?

B Enelcasode medidaslegislativas y administrativas
de alcance general, corresponde a la entidad
promotora financiar los costos del proceso de
consulta.

B En el caso de consultas de actos administrativos,
el monto se incorpora en las tasas que cubren los
costos del tramite de la medida.

Lasentidades promotorasidentificaran o modificaranen
sus TUPA (Texto Unico de Procedimientos Administrativos)
los procedimientos a los que se aplique el presente
articulo. (Articulo 26, Reglamento)

Administrativos

TUPA
Pago que se abona por Texto Unico de
un servicio publico Procedimientos
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Responde las siguientes preguntas:

¢Pueden los pueblosindigenas contar con asesores y cudl es su funcion?

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

¢Qué pasasialfinal del proceso de consultano sellegaaunacuerdo entre laentidad estatal promotora

ylos pueblosindigenas?

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
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Derecho
de peticion
A través del derecho de peticion, los pueblos indigenas

mediante sus organizaciones representativas, pueden
solicitar:

B Serincluidos enun proceso de consulta.

B La realizacion de un proceso de consulta acerca
de una medida administrativa o legislativa que
consideren que puede afectar directamente sus
derechos colectivos.

Sise desea solicitarla
inclusidn en consultas que Sise deseasolicitar el
o En caso de que nose
se encuentran en proceso: inicio de un proceso de
hubiera publicado,
consulta:

El petitorio debe remitirse jeien e ozt

alaentidad promotora de El plazo correrd desde IR EECE

la medida dentro de los el dia siguiente de CIEERE I e

quince (15) dias calendario la publicacién de la 2e N IRE @

legislativa

después de publicado el propuesta de medida

plan de consulta en el diario oficial El
Peruano

La entidad promotora decidird dentro
de los siete (7) dias calendario de
recibido el petitorio
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Si el pedido es denegado, las organizaciones
representativas de los pueblosindigenas pueden solicitar
la reconsideracion ante la misma autoridad o apelar la

decision.

Silaentidad promotoradela medidaforma parte del Poder
Ejecutivo, la apelacion es resuelta por el Viceministerio
de Interculturalidad en un plazo no mayor de siete (7)
dias calendario, bajo responsabilidad. La apelacion debe
realizarse en cuaderno apartey sin efecto suspensivo.

Aclarando términos

En cuaderno aparte

Significa que el tramite

de la apelacidn se realiza
simultdneamente al proceso de
consultayforma un expediente

Sin efecto suspensivo

Significa que interpuesta la apelacidn, el
proceso de consulta no se suspende. Sigue
desarrollandose conforme a los plazos y etapas
establecidas, hasta que se tome una decision
respecto de la apelacién presentada.
Esimportante que en caso de que los pueblos

indigenas ejerzan el derecho de peticidn, éste
se haga en un momento oportuno, con los

argumentos suficientes y los documentos que
sustentan dicha peticidn.

(Articulo 9, Ley de Consulta; Articulo 9,
Reglamento)
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Reuniones
preparatorias

Las entidades promotoras podran convocar a reuniones
preparatorias paraelaborar el plan de consulta, serd muy
importante que los representantes indigenas participen
activamente, pues en ellas se brindarainformacion sobre
lamedida que vaasersometidaaconsultaylapropuesta
del plan de consulta.

La participacidn delos representantesindigenas serdaun
mas importante cuando se trate de procedimientos de
especial complejidad.
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Plan
de consulta

El plan de consulta debe ser entregado por la entidad
promotora a las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas junto con la propuesta de medida a
consultar. Debe contener la siguiente informacion:

Identificacion del pueblo o pueblos indigenasaser
consultados.

Obligaciones, responsabilidades y tareas de los
actores del proceso de consulta.

Los plazosy el tiempo para consultar, adecuados a
la naturaleza de la medida a consultarse.
Metodologia del proceso de consulta, lugar de
reuniones e idiomas que se utilizardn, ademas de
medidas que faciliten la participacién de las mujeres
indigenas.

Mecanismos de publicidad, informacion, accesoy
transparencia del proceso.

Mecanismos que permitan formularinterrogantes,
absolver dudas o solicitar aclaraciones sobre la
medida que se va a consultar.
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El funcionario de la entidad promotora debe entregar el
plan de consulta al representante del pueblo indigena
debidamente acreditado y previa verificacion en la Base
de Datos Oficial de lavigencia de sucargo. Encasode que
no exista informacion o la vigencia de la representacion
haya culminado, la entidad promotora coordinara con el
puebloindigena para que designe al representante.

El plan de consulta debe estar redactado en el idioma
castellanoy en el idioma del pueblo o pueblos indigenas
guevanaserconsultadosydebe serentregado mediante
procedimientos culturalmente adecuados.

Las etapas del proceso de consulta

N Y

Sétima
etapa

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta
etapa etapa etapa etapa etapa etapa

Identificacion Identificacidn Publicidad a Informacion Evaluacion Dialogo Decision
delamedida delos lamedida interna
pueblos

indigenas
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AAarAadkAariarrAadAa
[ETAPA  PLAZO |

ETAPA PLAZO

Entre 30 y 60 dias calendario, segun lo

Informacion establezca la unidad promotora
Evaluacion Maximo 30 dias calendario
Interna

30dias calendario
Dialogo Puede serextendido por razones debidamente
justificadasy por acuerdo de las partes

El proceso de consulta se realizara en un maximo de
120 dias calendario contados a partir de la entrega de la
propuesta de medida legislativa o administrativa.

Etapas

Las etapas del proceso de consultason 7:

Primera etapa: ldentificacion de
la medida

El proceso de consulta se inicia con la identificacion por
parte de la entidad promotora de la medida legislativa o
administrativa que se va a consultar.

Segunda etapa: Identificacion
de los pueblos indigenas a ser
consultados

La entidad promotora identifica al pueblo o pueblos
indigenas quevanaser consultados, teniendo en cuenta:
B Los criterios objetivos y el subjetivo, establecidos

en el Convenio N° 169y en la Ley del Derecho a la
Consulta Previa.
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B LaBase de Datos Oficial a cargo del Viceministerio
de Interculturalidad.

B Elcontenido dela medida propuesta.

B Elgradoderelacidondirectacon el puebloindigena.

B E|ambito territorial de su alcance.

Tercera etapa: Publicidad de la
medida

Las entidades estatales promotoras entregan la propuesta
de la medida legislativa o administrativa y el plan de
consulta a las organizaciones representativas de los
pueblosindigenas.

Esta informacidn debe transmitirse usando métodos y
procedimientos culturalmente adecuados y tomando
en cuenta el idioma de los pueblos indigenas que seran
consultados. La misma informacién debe ser publicada
en el portal web de la entidad promotora.

Cuarta etapa: Informacion

La entidad promotora debe informar a los pueblos
indigenas y a sus representantes sobre los motivos,
implicancias, impactos y consecuencias de la medida
legislativa o administrativa.

La informacion debe darse en forma adecuada y oportuna,
con el objetivo de que los pueblos indigenas cuenten con
informacion suficiente sobre la materia a consultarse, asi

como para evaluar lamedida y formular sus propuestas
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Se usaran medios de comunicacion cercanosy disponibles
por la poblacién indigena de manera que la informacion
llegue efectivamente a sus organizaciones y a sus
representantes, sobre labase de unenfoqueintercultural.

Laentidad promotoraalentaraaquelos pueblosindigenas
cuenten con la asistencia técnica necesaria para la
comprension de la medida.

Quinta etapa: Evaluacion interna

Las organizaciones de los pueblos indigenas y sus
representantes analizan los alcances e incidencias de la
mediday larelacion directa entre su contenidoyla posible
afectacion de sus derechos colectivos, calidad de vida y
desarrollo.

El plazo razonable para esta etapa estara enrelacidonala
naturaleza de la medida que se consulta.

Dentrodelos costos del proceso seincorporard el valor del
apoyo logistico que debe brindarse alos pueblosindigenas
para larealizacién de la evaluacioninterna.
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Evaluacion interna
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Desacuerdo con la medida
consultada y abandono

NN R R RN
En caso de quelos representantes de los pueblosindigenas no expresen

suvoluntad colectiva dentro del plazo de la evaluacidéninterna, se
entendera que existe desacuerdo con la medida consultada, lo que dara

lugar ala convocatoria para la etapa de didlogo
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Sexta etapa: Proceso de dialogo

Se dialoga sobre los puntos en los que hay diferencias
respecto a la propuesta de la entidad promotora vy la
presentada por los pueblos indigenas. En esta etapa
debe garantizarse el derecho de los pueblos indigenas a
expresarse en su propio idioma.

Aliniciodeldialogo, laentidad promotora debe haceruna
exposicion de los puntos divergentes o en desacuerdo,
sobre la base de los documentos que se presentaron al
finalizar la etapa de evaluacion interna. Realizada esta
presentacionseinicia el proceso de busqueda de consenso.
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Definicion de lasede donde se
realizara el didlogo
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alcance general

Actos Administrativos

Lasedeseraenun
lugar que facilite la
participaciondelos
representantes de los
pueblosindigenas

El didlogo serealizaen
lasede delaentidad
promotora, salvo que
de comunacuerdose

elijaunasededistinta
RN AN NN

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\y/

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\y/
AN

AN
R R RN

7R RN

Siun puebloindigena que ya forma parte del proceso de
consulta no participa en la etapa de didlogo a pesar de
haber sido debidamente informadoy convocado, puede
reincorporarse al proceso, previa presentacion de sus
aportesyentantonose hayafirmado el actade consulta.

Eneste caso, el puebloindigenaaceptara el estadoen que
seencuentre el proceso almomento de sureincorporacion,
incluyendo los acuerdos alos que se hubiese llegado.
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Suspension del proceso de dialogo

La suspension del proceso de dialogo se puede producir
cuando ocurran actos o hechos ajenos a las partes que
perturben el proceso. La decision de suspensidon no sera
arbitraria, estara sustentada en uninforme debidamente
motivado.

La suspension no podra ser mayor a quince (15) dias
calendario.

Cumplido el plazo, la entidad promotora podra convocar
nuevamente al didlogo en un lugar que garantice la
continuidad del proceso, en coordinacion, de ser posible,
con los representantes de los pueblos indigenas.

Conclusion del proceso por
incumplimiento de buena fe

La entidad promotora podra dar por concluido el proceso
del didlogo cuando éste no pueda continuarse por
incumplimiento del principio de buenafe.

En este caso, elaborard un informe explicando vy
sustentando las razones que han motivado dicha decision.
Luego se pasard ala etapa de decision.

Conclusion del proceso por
desistimiento 0 abandono

Los pueblos indigenas pueden desistir, no continuar o
abandonar el proceso de consulta. Laentidad promotora
debe agotartodoslos medios posibles previstosenlaleyy
el reglamento para generar escenarios de didlogo.
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Acta de consulta

En elactade consulta constaranlosacuerdos adoptados,
precisando sisontotales o parciales. En caso de no existir
acuerdo, osi éste fuera parcial, se dejara constanciade las
razones del desacuerdo.

Elactaserafirmada porlos representantes de los pueblos
indigenasy porlos funcionarios debidamente autorizados
de la entidad promotora. Si los representantes de los
pueblosindigenasse negaranafirmarelacta, seentendera
como una manifestacién de desacuerdo con lamediday
se pasard alaetapadedecision.

Sétima etapa: Decision

La decision final sobre la aprobacion de la medida
legislativa o administrativa corresponde a la entidad
promotora.

La decisidon debe ser debidamente motivada, lo que
implica evaluar los puntos de vista, sugerencias y
recomendaciones planteadas por los pueblos indigenas
durante el proceso de didlogo.

La decision también comprende el analisis de las
consecuencias directas que la adopcién de la medida
tendriarespecto alos derechos colectivos de los pueblos
indigenas, reconocidos en la Constitucion Politicayenlos
tratados ratificados por el Peru.

Esde caracter obligatorio el acuerdo total o parcial al que
sehallegadoentre el Estadoylos pueblosindigenas como
resultado del proceso de consulta.
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Encasode que nosehayalogradounacuerdo, laentidad
promotora dicta la decisidn sobre la medida objeto de
consulta. En este escenario, la entidad promotora debe
adoptar todas las medidas que resulten necesarias para
garantizar los derechos colectivos de los pueblosindigenas
ademasdesuintegridad, desarrolloy mejorade su calidad
devida. Los representantes que expresen su desacuerdo
tienen el derecho de que se deje constancia de ello en el
actade consulta.

Plazo maximo del proceso de consulta

El plazo maximo para el desarrollo de las etapas de publicidad,
informacion, evaluaciéninternay didlogo es de ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la entrega de la propuesta
de medida administrativa o legislativa hasta la firma del acta de
consulta
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Informe
de consulta

Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora
debe publicar en su portal web, uninforme que contenga:

B Lapropuestade medida normativa o administrativa
que se puso en consulta.

El plan de consulta.

El desarrollo del proceso.

El acta de consulta.

La decision adoptada, de ser el caso.

La entidad promotora remitird el informe final a los
representantes de los pueblosindigenas que participaron
en el proceso de consulta.
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Deberes
delos
funcionarios/as
en el proceso
de consulta

Los funcionarios y funcionarias que participen en
cualquierade las etapas del proceso de consulta deberan
actuar bajoresponsabilidad, en estrictocumplimientode
lo establecidoenlaleyyenelreglamento, en el marcodel
principio de buenafe.

Actuar bajo responsabilidad significa la obligacion de
guiarse de acuerdo a las funciones y competencias
establecidas, asi como de conducirse con diligencia,
prontitud, rectitud, independencia, transparencia,
honestidady con el debidorespetoytratoalaspersonas.

Si un funcionario/a no actua de esta manera puede ser
objeto de un procedimiento administrativo o denuncia
penal.
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Seguimiento

La Presidencia del Consejo de Ministros ha creado
una Comisién Multisectorial para el seguimiento de la
aplicaciondelderechoalaconsulta, la cual esta integrada
por representantes de los sectores del Poder Ejecutivo
con responsabilidades en la aplicacion del Derecho a la
Consulta (D.S.N2021-2013-PCM).

Esta comisidn emitira informes y podra plantear
recomendaciones paraladebidaimplementaciénymejora
enlaaplicacion del derechoala consulta.

Preguntas para reforzar los conocimientos:

B (De qué manera los pueblos
indigenas u originarios pueden
ejercer suderecho ala participacion?
¢Qué significa que los pueblos

indigenas u originarios tengan

participacion en los beneficios que
genera el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales?

¢Como deben ejercer los pueblos
indigenas su derecho de peticion?
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B (Por qué es importante que los pueblos
indigenas participen en todo el proceso de
consulta de manera dialogante y alcanzando
propuestas respecto de la medida legislativa
o administrativa que ha sido sometida a
consulta?
¢Qué condiciones debe tenerla decision final
gue toma la entidad promotora respecto de
la medida que ha sido sometida a consulta,
enrelacion alos pueblosindigenas?
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Los acuerdos totales o parciales alcanzados en el proceso
de consultasonde cumplimiento obligatorio. Cuando los
acuerdosson parciales, laentidad promotora sélotomara
la decision sobre los aspectos no acordados.

¢Qué pasasinoselograelacuerdoo
consentimiento?

Sinoselograunacuerdo o consentimiento sobre las medidas,
las entidades promotoras estan facultadas para dictarlas,

debiendo adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas

y sus derechos alavida, integridad y pleno desarrollo

MODULO IIl : LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS
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