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PRESENTACION

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, en su
calidad de ente rector de los asuntos de interculturalidad y del desarrollo
integral de los pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano,
ha formulado el presente documento denominado Guia metodolégica
para la incorporacion de la variable étnica en registros de informacion
de las entidades publicas. E| documento tiene como objetivo dotar a las
entidades publicas de una herramienta practica que les permita generar
informacion sobre las caracteristicas étnico-culturales de la poblacion
usuaria de sus servicios publicos, de manera progresiva, a fin de que
puedan incorporar el enfoque intercultural en el disefio y la prestacion de
sus servicios publicos para la ciudadania y orientar de manera adecuada
las politicas publicas.

La presente Guia se elabora sobre la base de los “Lineamientos para la
generacion de servicios con pertinencia cultural através de la incorporacion
de la variable étnica en las entidades publicas’, aprobados mediante
Decreto Supremo Ne 010-2021-MC. Ello, como parte de la decision del
Estado peruano para consolidar el proceso de incorporacion del enfoque
intercultural en la prestacion de servicios publicos a partir de la generacion
de informacién sobre la poblacién culturalmente diversa que accede
a estos servicios. La informacion que se recoja como parte del proceso
de incorporacion de la variable étnica en los registros de informacion
permitira que el Estado formule politicas publicas y fortalezca la gestion
publica para reducir las brechas y desigualdades en el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos y ciudadanas
indigenas u originarios/as y afroperuanos/as, asi como la distribucion
equitativa de los beneficios sociales y la mejora de su calidad de vida.

La gufa ha sido elaborada considerando como base legal las normas
vigentes, especialmente en lo establecido en la Constitucion Politica del
Per, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes ratificado por
el Estado peruano mediante la Resolucion Legislativa Ne 26253 y la Ley
Ne 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura. Asimismo, conforme
al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, la Politica Nacional de Cultura al 2030, aprobada mediante el Decreto
Supremo N2 009-2020-MC, la Politica Nacional de Transversalizacion del
Enfoque Intercultural, aprobada mediante el Decreto Supremo N¢ 003-
2015-MC, y la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad al 2040, cuya actualizacion fue aprobada mediante el
Decreto Supremo N¢ 012-2021-MC.
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Resultado de la experiencia acumulada del Estado en su conjunto en la
generacion de informacion sobre los pueblos indigenas u originarios v el
pueblo afroperuano, esta guia toma como referencia dos antecedentes
centrales en el empleo de la variable étnica en nuestro pafs. En primer
lugar, la incorporacion de la variable étnica en los Censos Nacionales
2017: Xl de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas
(en adelante, Censos Nacionales 2017): si bien la variable étnica fue
incorporada por primera vez en encuestas nacionales en el ano 2000,
la reciente incorporacion de la pregunta de autoidentificacion étnica en
los Ultimos censos supone un avance relevante debido al recojo universal
de informacion sobre la identidad étnica de la poblacion nacional. En
segundo lugar, la incorporacion de la variable étnica, por primera vez,
en registros administrativos de las entidades publicas en el marco de Ia
emergencia sanitaria por COVID-19, cuyos lineamientos fueron aprobados
por el Decreto Supremo N° 005-2020-MC.

Finalmente, cabe sefalar que esta guia orienta laincorporacion progresiva
de la variable étnica en los registros de informacion de todos los sectores
y entidades publicas del pais. Dicho proceso constituye una pieza central
en la construccion de un Estado que busca fortalecer las capacidades
institucionales y de sus servidoras y servidores publicos para atender Ia
diversidad cultural del pafs y garantizar el ejercicio pleno de derechos a
todos los grupos étnicos/culturales de la nacion.



SOBRE LAGUIAYLA
VARIABLE ETNICA

ZCual es el proposito de esta guia?

Esta gufa tiene como proposito principal orientar a las servidoras y
servidores publicos en |a incorporacion progresiva de la variable étnica
en los registros de informacion de las entidades publicas.

La gufa busca contribuir a que las entidades de los tres niveles de gobierno
generen informacion sobre los grupos étnicos/culturales de Ia poblacion
usuaria de los servicios publicos. Ello permitira que las entidades adapten
sus servicios teniendo en cuenta las caracteristicas y practicas culturales
de la poblacion.

De esta manera, la incorporacion gradual de la variable étnica en los
registros de informacion tiene como finalidad lograr que las entidades
publicas incorporen el enfoque intercultural en el disefio y prestacion de
los servicios publicos, mejorando asi la cobertura y calidad de los servicios
que se brinda a los ciudadanos y ciudadanas de los distintos grupos
étnicos/culturales del pafs.

ZQué es lavariable étnicay qué son los
registros de informacion?

La variable étnica se refiere a una serie de caracteristicas que describen
a una poblacion y que permite distinguir a un grupo de personas de otro
en funcion de su grupo étnico/cultural. Esta se traduce en caracteristicas
tales como costumbres, tradiciones, fiestas, expresiones artisticas,
actividades econdmicas, idioma u otros relacionados, de un conjunto de
personas. En la practica, la variable étnica debe abordar por lo menos dos
preguntas: la de lengua maternay la de pertenencia étnica.

Un registro de informacion es un documento fisico o virtual con el que
una entidad publica recoge informacion sobre una persona en relacion
con uno 0 mas servicios brindados por dicha entidad. Todas las entidades
cuentan con una variedad de registros de informacion que son utilizados
regularmente por las servidoras y servidores publicos en el diseno,
prestacion y evaluacion de los servicios publicos. Por ejemplo, Ias fichas
de inscripcion y las historias clinicas son algunos de los registros de
informacion de los servicios publicos.

La incorporacion de la variable étnica en los registros de informacion
hace referencia a la necesidad de adaptar los instrumentos mediante
los cuales el Estado recoge informacion sobre las personas a quienes se

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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brinda un servicio publico a fin de que incluyan preguntas, por ejemplo,
sobre el grupo étnico/cultural con el que se autoidentifican. De manera
general, contar con informacion mas completa sobre los ciudadanos
y ciudadanas a quienes se destinan los servicios publicos nos permite
adecuar los servicios con pertinencia cultural a partir de la incorporacién
de caracteristicas culturales de los diferentes grupos étnicos/culturales
del pais, como lo son los pueblos indigenas u originarios y el pueblo
afroperuano. Ello contribuira a mejorar la cobertura de los servicios
publicos y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos y ciudadanas.

A quiénes esta dirigida esta guia?

Esta guia esta dirigida a las servidoras y servidores publicos de todas las
entidades publicas de los distintos niveles de gobierno que se desempenen
en el diseno y/o implementacion de servicios publicos.

Como esta estructurada esta guia?

La gufa se organiza en tres partes:

+ La primera seccion presenta dos tematicas centrales que ayudan
a entender la relevancia de la variable étnica en los sistemas de
informacion del Estado. La primera es la necesidad de reconocery
valorar positivamente la diversidad cultural del pafs. La segunda,
la necesidad de promover un enfoque intercultural en la gestién
que permita al Estado peruano garantizar que los ciudadanos y
ciudadanas puedan ejercer plenamente sus derechos, sin barreras
ni discriminacion en razon de su grupo étnico/cultural.

« Lasegundaseccion profundiza en la definicion de la variable étnica
y en aquellas preguntas a partir de las que el Estado peruano ha
venido recopilando informacion sobre los grupos étnicos/culturales
que conforman nuestro pais.

« La tercera seccion desarrolla las seis etapas del proceso de
incorporacion progresiva de la variable étnica en los registros de
informacion de las entidades publicas.



1. SOBRE LA DIVERSIDAD
CULTURALYLANECESIDAD DE
GENERAR SERVICIOS PUBLICOS
CON PERTINENCIA CULTURAL

Esta seccion ofrece una breve resena sobre la diversidad cultural del
palis, en la que resalta la presencia de los pueblos indigenas u originarios
y el pueblo afroperuano. Como una manera de poner en contexto la
importancia de la variable étnica en la valoracion, el respeto y desarrollo
integral de la ciudadania, esta seccion desarrolla la importancia de que el
Estado, a través de sus entidades, pueda generar servicios publicos con
pertinencia cultural.

La diversidad cultural del pais

Una de las principales caracteristicas del PerU es su gran diversidad.
Esta diversidad se aprecia en diferentes ambitos como la geografia y las
especies biologicas, pero también en la variedad de culturas y lenguas,
que le otorgan singulares caracteristicas a nuestra identidad nacional, y
que hacen de nuestro pais una nacién multiétnica y pluricultural.

El Perd cuenta con una poblacion de mas de 32 millones de ciudadanos
y ciudadanas que viven en contextos muy diversos y tienen distintas
practicas y tradiciones culturales. La diversidad cultural del Per( hace
referencia a la confluencia de distintos grupos de poblacion, algunos
de los cuales se identifican como mestizos, indigenas u originarios,
afroperuanos, descendientes de europeos y asiaticos, entre otros. Es
decir, a diferentes grupos étnicos/culturales.

¢Qué es un grupo étnico-cultural?

Un grupo étnico/cultural es un grupo de personas que comparten
una cultura, es decir, comparten un conjunto aprendido de formas de
pensar, sentir y hacer. Estas formas compartidas de ser se expresan
en estilos de vida, creencias particulares, practicas o formas de hacer
Ciertas actividades, valores y formas de conceptualizar su bienestar.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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Mediante la aprobaciéon de una serie de normas, el Estado peruano ha
suscrito la necesidad de reconocer positivamente la diversidad cultural, y
de trabajar por una gestion que se adecUe a las distintas maneras de ser
peruano o peruana. La Constitucion Politica del Perd, al respecto, subraya
el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas a su identidad éetnica y
cultural, y le otorga al Estado |a obligacion de proteger la pluralidad étnica
y cultural.

Asimismo, la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura le otorga a dicha
entidad un rol central en la promocién del reconocimiento y respeto a
la diversidad cultural, y en el desarrollo integral de los pueblos andinos,
amazénicos y el pueblo afroperuano. Es justamente en el marco de esta
ultima funcién que resulta fundamental implementar acciones orientadas
a la incorporacion del enfoque intercultural en la gestion publica para
contribuir al acceso a los servicios publicos por parte de los grupos
étnicos/culturales y, por tanto, a la mejora de su calidad de vida.

ZQuiénes son los pueblos indigenas u
originarios?

ElPert alberga 55 pueblosindigenas u originarios que habitan en los Andes
y la Amazonia, y que hablan 48 lenguas indigenas. Se trata de poblaciones
cuyos origenes se remontan a tiempos anteriores a la conformacion del
Estado y tienen lugar en este pais 0 region, que conservan todas o parte
de sus instituciones distintivas, y que, ademas, poseen una identidad
colectiva. Ellos poseen una variedad de practicas culturales, tradiciones
y costumbres que los caracterizan y que hacen sentir a su poblacion que
forman parte de un grupo étnico/cultural o pueblo especifico.

El'Ministerio de Cultura ha identificado cerca de 9 mil localidades indigenas
u originarias en el territorio nacional, espacios geograficos donde habitan
y/0 ejercen sus derechos colectivos los pueblos indigenas u originarios,
sea en propiedad o en razon de otros derechos reconocidos por el Estado
0 que usan u ocupan tradicionalmente. Dichos espacios pueden recibir
diferentes denominaciones como anexo, asentamiento, comunidad
campesina, comunidad nativa, entre otras. No obstante, es importante
reconocer la presencia de poblacion indigena u originaria en ambitos
urbanos vy distintos a Ias localidades senaladas, debido a los procesos
migratorios desarrollados histéricamente en el pafs.

El Estado peruano ha suscrito diversas normas internacionales vy
nacionales orientadas a garantizar los derechos de los pueblos indigenas u
originarios como colectivos. Entre ellas, destacan el tratado internacional
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas vy Tribales (1994); la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y la Ley 29785, Ley
del Derecho a la Consulta Previa (2011). Entre los criterios principales
que el Estado ha empleado para generar informacion sobre quiénes son



los pueblos indigenas u originarios y dénde habitan, se encuentran tres
criterios objetivos y un criterio subjetivo que, sobre la base del Convenio
169 de la OIT, se definen en la Ley del Derecho a la Consulta Previa'.

La Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas
u Originarios del Pert (BDPI)

En el ano 2013, el Ministerio de Cultura inici6 la publicacion de informacion
progresiva en la BDPI, fuente oficial del Estado peruano sobre los 55
pueblos indigenas u originarios identificados a la fecha a nivel nacional.

La BDPI es parte del servicio de gestién de informacion sobre pueblos
indigenas u originarios del Ministerio de Cultura. Tiene como propoésito
brindar informacion que oriente a las entidades publicas en la elaboracion
y desarrollo de politicas publicas vinculadas con los pueblos indigenas u
originarios del pais y a la gestion publica intercultural.

A la fecha, la BDPI incluye informacion sobre la historia y la cultura de los
pueblos indigenas u originarios, las lenguas que hablan, las localidades
en las que viven y el nivel de acceso a servicios publicos. El Mapa
Etnolinglistico del Pert también se difunde a través de la BDPI.

La BDPI se elabora y actualiza sobre la base de la informacion producida
por todas las entidades de la administracion publica, disponible a través
de: https:/bdpi.cultura.gob.pe.

¢Sabias que?

Unicamente el departamento de Loreto alberga a 32 pueblos indigenas
u originarios, siendo los mas numerosos los pueblos Achuar, Kichwa,
Kukama Kukamiria y Shawi.

El departamento de Madre de Dios alberga a tres pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y de contacto inicial. Su poblacién asciende a
1,273 personas.

El puebloAshaninka es el pueblo indigena amazonico con mas localidades?
en el pais. Cuenta con 675 de ellas, ubicadas en los departamentos de
Ayacucho, Cusco, Huanuco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco y Ucayali.

1 Los criterios objetivos comprenden la continuidad territorial, que da cuenta de |a existencia de grupos étnicos/
culturales desde tiempos anteriores a las actuales fronteras estatales; la conexion territorial, que da cuenta de
grupos étnicos/culturales cuyos ancestros habitaban en el pafs o la region; e instituciones distintivas, que dan
cuenta de grupos que conservan algunas o todas sus instituciones propias. Por su parte, el criterio subjetivo
es el de la autoidentificacion, la conciencia del grupo colectivo de poseer una identidad indigena u originaria

2 Se trata de los espacios geograficos donde habitan y ejercen sus derechos colectivos el pueblo ashaninka. Si
bien puede tratarse de comunidades nativas, las localidades pueden recibir también otras denominaciones,
como centro poblado, anexo, entre otras.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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Parte esencial de la identidad de estos pueblos la constituyen Ias lenguas
que hablan. Afin de asegurar el ejercicio pleno de los derechos linguisticos
de todos los ciudadanos y ciudadanas hablantes de lenguas indigenas u
originarias en el Per(, el Ministerio de Cultura aprob¢ la Politica Nacional
de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040.

Lenguas indigenas u originarias

Se entiende por lenguas indigenas u originarias del Perl aquellas que
son anteriores a la difusion del idioma castellano o espanol y que se
preservany emplean en el ambito del territorio nacional.

De acuerdo con la Politica en mencidn, a través del uso de sus lenguas, los
pueblos conservan y transmiten sus afectos, tradiciones, cosmovisiones,
valores y conocimiento a las siguientes generaciones y al mundo. El
Ministerio de Cultura reconoce la existencia de 48 lenguas indigenas u
originarias, las cuales son habladas por mas de 4 millones de ciudadanos y
ciudadanas, lo que representa el 16% de la poblacion peruana. El quechua,
el aimara y el ashaninka son las lenguas indigenas con mas hablantes en
el pais.

¢Sabias que?

+ En el departamento de Loreto predominan 21 de las 48 lenguas indigenas u
originarias del Peru.

 El distrito de San Juan de Lurigancho, ubicado en el departamento de Lima,
cuenta con la mayor cantidad de poblacion cuya lengua materna es el quechua,
en el pais.

» En el distrito de Corani, ubicado en la provincia de Carabaya, departamento de
Puno, el 98% de la poblacion tiene como lengua materna el quechua o aimara.

ZQuiénes conforman el pueblo afroperuano?

Ademas de la presencia actual de pueblos indigenas u originarios, conviven
en el pais poblaciones descendientes de otras nacionalidades y pueblos.
El pueblo afroperuano es una de estas poblaciones, y lo constituyen
principalmente quienes descienden de la poblacién africana introducida al
territorio peruano durante la Colonia, como consecuencia del esclavismo.
El pueblo afroperuano cuenta con costumbres, conocimientos y saberes
propios que lo caracterizany le dan a su poblacién un sentido de identidad.
Cuando hablamos de esta poblacién, hablamos mas que de una categoria
racial, del reconocimiento de sus derechos, costumbres y conocimientos,
asi como de su participacion en la afirmacion de la identidad nacional.

[19]
9
C
5
L
<@
o)
©
=
©
>
©
(5]
©
C
he]
o
(18]
o
o
o
=
o
()
R
©
©
o
©
o
©
9
oo
e}
o
©
o
S
[5)
IS
N1
>
[G)

en registros de informacion de las entidades publicas




De acuerdo con los resultados de los Censos Nacionales 2017, 828,894
(3.6%) personas se autoidentificaron como afroperuanas y afroperuanos?,
de las cuales el 83,2% se encontré en el drea urbana (689,253 personas)
y el 16,8% en el area rural (139,641). Asimismo, los datos del mismo censo
destacan seis departamentos con mayor porcentaje de poblacion que se
autoidentificd como afroperuana: Lima con 26,6%, Piura con 151%, La
Libertad con 12,3%, Lambayeque con 9,5%, Cajamarca con 7,.2%, Callao
con 4,6% e Ica con 4,0%, mientras que el otro grupo de la poblacion
se distribuye en porcentajes menores a los sefalados en los demas
departamentos del pais.

¢Sabias que?

El'Ministerio de Cultura ha promovido el reconocimiento
del patrimonio cultural inmaterial afroperuano como
el tondero (RJ N° 457), el cajon peruano (RDN 798/
INC-2001), la cumanana (RDN 1255/INC-2004), la
festividad del Sefor de los Milagros (RDN 1454/INC-
2005) y la danza Hatajo de Negritos y Pallas (RVM
035-2012-VYMPCIC-M(). Ademas, se ha reconocido a la
comunidad de Zana (RM N*187-2015-M() y San Luis de
Canete (R.M. N° 511-2018-MC) como “Repositorio Vivo
de la Memoria Colectiva Afroperuana”. Desde el ambito
internacional, en el ano 2017 la UNESCO reconoce a
Zana como el “Sitio de la memoria de la esclavitud y la
herencia cultural africana”.

El 04 de junio se celebra el “Dia de la cultura
afroperuana’, segin la Ley N° 28761 del ano 2006,
en homenaje a Nicomedes Santa Cruz, reconocido
poeta, decimista, periodista, investigador y cultor del
patrimonio cultural inmaterial afroperuano; y con
Resolucion Ministerial N° 182-2014-MC se declara el
mes de junio de cada ano como el ‘Mes de la Cultura
Afroperuana’.

Es imposible imaginar el Perd de hoy sin los aportes de los pueblos
indigenas u originarios y el pueblo afroperuano. Desde antes del
establecimiento de la Republica, estas poblaciones han convivido con
otros grupos étnicos/culturales en el pais y han participado de muchos de
los momentos clave en la historia nacional. De esta manera, han aportado
a la construccion de la nacion peruana de muchas maneras; como por
ejemplo en lo econémico, la politica, creaciéon artistica y produccion
cientifica.

3 Incluye las siguientes categorfas de autoidentificacién étnica: negro, moreno, zambo, mulato / pueblo
afroperuano o afrodescendiente.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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Comovimos, la diversidad es parte fundamental de la riqueza que tenemos
como pals; sin embargo, esta no siempre ha sido valorada. En el pasado,
esta diversidad fue vista como un obstaculo a la integracion nacional y
al desarrollo, como un problema estructural para la gestion publica o un
impedimento para la construccion de una identidad nacional homogénea
(Agliero, Angeles y Durand, 2014). Su limitada valoracién ha tenido como
consecuencia que estos pueblos estén entre los sectores mas afectados
del pais por la discriminacion y el racismo y que su ciudadania sea, en la
practica, limitada, generando asf situaciones de exclusion en el acceso a
servicios basicos y a sus derechos individuales y colectivos.

Los servicios piblicos y las brechas de acceso

Al ser el Per( un pais tan diverso culturalmente, es importante que el
Estado garantice el ejercicio de los derechos de todos sus ciudadanos
y ciudadanas sobre la base del reconocimiento y el respeto de las
diferencias culturales. Una manera en que el Estado tiene para hacer esto
es mediante los servicios publicos que, a través de sus entidades y sus
servidoras y servidores publicos, brinda a sus ciudadanos y ciudadanas.

¢Qué son los servicios publicos?

Segun la Guia de Politicas Nacionales del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), un servicio se
refiere a la prestacion intangible, Unica, no almacenable
y no transportable, el cual se entrega a un usuario o
usuaria externa a la entidad proveedora. En ese sentido,
los servicios son un tipo de producto que reciben dichos
usuarios 0 usuarias como resultado de los procesos
misionales de las entidades publicas y responden a sus
funciones sustantivas.

En el Perd, los ciudadanos y ciudadanas de todos los grupos étnicos/
culturales tienen un acceso desigual a los servicios publicos. De hecho,
los pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano han sido, a
lo largo de la historia del pais, dos de los grupos étnicos/culturales con
mayores brechas sociales en comparacion con el resto de la poblacion
peruana. Su acceso a los servicios publicos es hasta hoy mas limitado
que el promedio de la poblacién nacional, afectando asi su bienestary el
ejercicio de sus derechos.

Los resultados de los Censos Nacionales 2017, asi como los de las
encuestas nacionales mas recientes evidencian brechas en el acceso a
servicios basicos relacionados con la vivienda, educacion, salud, tanto
para el caso de la poblacion indigena u originaria como de la poblacion
afroperuana. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
realizada en el aflo 2020, la incidencia de pobreza monetaria en poblacion
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cuya lengua materna es indigena es del 38.5%, mientras que la incidencia
de pobreza monetaria en poblacién cuya lengua materna no es indigena
es de 27.8%. Aligual que en el caso de la poblacion indigena, la incidencia
de pobreza monetaria en la poblacion afroperuana es significativamente
mayor (32.1%) que el promedio nacional (30.1%).

¢Sabias qué?

Algunas de las herramientas de las que disponen las entidades
publicas para avanzar progresivamente en la incorporacion de
la pertinencia cultural en sus servicios son:

» El listado de distritos con mayor presencia y concentracion
de poblacion indigena u originaria a nivel nacional, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N 152-2021-DM/MC.

« El Mapa Etnolinguistico del Perd, cuya actualizacion fue
aprobada mediante Decreto Supremo 009-2021-MC, es un
sistemainformativoy herramienta de planificacion. Contiene
informacion sobre las lenguas indigenas u originarias del
pals, asi como los ambitos en donde una o0 mas de éstas son
predominantes. Para mas informacion: hitps/geoportal.
cultura.gob.pe/mapa etnolinguistico

Grafico N° 1. Brechas de acceso a servicios publicos por lengua indigena
u originaria

Brechas de acceso a servicios publicos por lengua materna

(Porcentaje)
92.2 88.2

78.0

Acceso a agua Acceso a red Acceso a red Acceso a Celular

por red publica publica de publica de Internet

alcantarillado alumbrado
eléctrico
Lengua indigena u originaria mLengua no indigena u originaria

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017
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Grafico N° 2. Brechas de acceso a servicios publicos del pueblo
afroperuano

Brechas de acceso a servicios plblicos del pueblo afroperuano
(Porcentaje)

Acceso a red publica de Acceso a Internet Paredes de la vivienda
alcantarillado predominantemente de
material noble

mPueblo afroperuano = Nacional

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017

Esta situacion de exclusion respecto de otros grupos de la poblacion ha
tenido que ver, en parte, con los prejuicios y practicas discriminatorias
de la sociedad, pero también tiene que ver con la existencia de una
serie de barreras geograficas y culturales que dificultan el acceso de
estos pueblos a los servicios. Un ejemplo claro de barreras culturales
es el desconocimiento de las diferentes lenguas indigenas y practicas
culturales por parte del Estado, que ha puesto limitaciones para poder
ofrecer servicios pertinentes y de calidad para todos los ciudadanos y
ciudadanas.

Frente a esta situacion, el Estado peruano ha promovido la incorporacion
del enfoque intercultural en I3 gestién publica, entendido como un
proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel normativo,
administrativo y en la formulacion de politicas que le permita al Estado
atender de manera pertinente las necesidades culturales y sociales
de los diferentes grupos étnicos/culturales del pais*. En tal sentido,
la incorporacion de la variable étnica en los registros de informacion
constituye un proceso clave de la adecuacion administrativa de las
instituciones en la incorporacion del enfoque intercultural.

4 Algunas Politicas Nacionales clave que apuntan en este sentido son la Politica Nacional de Cultura al 2030; la
Politica Nacional de Transversalizacion del Enfoque Intercultural; y la Politica Nacional de Lenguas Originarias,
Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040, las que tienen como objetivo garantizar el pleno ejercicio de los
derechos a todos los ciudadanos y ciudadanas de los diferentes grupos étnicos/culturales y hablantes de las
48 lenguas originarias del Per(, en particular los pueblos indigenas y el pueblo afroperuano.



¢Qué son los servicios publicos con pertinencia cultural?

Los servicios publicos con pertinencia cultural son aquellos
que incorporan el enfoque intercultural en su gestion vy
prestacion; es decir, se ofrecen tomando en cuenta las
caracteristicas culturales y linglisticas particulares de
los grupos de poblacion de las localidades en donde se
interviene y se brinda la atencién (Ministerio de Cultura,
2015b). Un servicio toma en cuenta caracteristicas
culturales y linglisticas especificas cuando, por ejemplo,
incluye algunas costumbres locales en la prestacion del
servicio (como el parto vertical) y se ofrece en la lengua
indigena u originaria predominante.

En la practica, generar servicios publicos con pertinencia cultural supone
definir acciones concretas para lograr una mayor coberturay acceso de los
servicios publicos. Esta gufa se enfoca en una de las acciones que, desde
la labor administrativa del Estado, busca contribuir a que las servidoras y
servidores publicos incorporen el enfoque intercultural en su labor.

Ideas clave

El Perl posee una gran diversidad cultural y esta se expresa en
la confluencia de distintos grupos étnicos/culturales, tales como
los pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano, que
tienen practicas culturales propias, y cuyo aporte a la construccion
de la nacion ha sido y es sumamente valiosa.

Sin embargo, dadas las brechas de acceso, estas poblaciones
culturalmente diversas acceden a los servicios publicos por lo
habitual en condiciones de marginalidad y poca valoracién de su
acervo cultural.

Frente a este problema, es importante que el Estado promueva el
enfoque intercultural desde la gestion publica, con el objetivo de
garantizar que todos los ciudadanos y ciudadanas culturalmente
diversos del pais accedan plenamente a los servicios publicos.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica

en registros de informacién de las entidades publicas
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2.LAVARIABLEETNICAY LOS
REGISTROS DE INFORMACION

Esta seccion tiene como objetivo profundizar en los conceptos de
variable étnicay registros de informacion descritos en la primera seccion
de esta guia. A partir del analisis de algunos de los instrumentos con
los que el Estado ha venido generando informacion sobre la pertenencia
étnica de sus ciudadanos y ciudadanas, esta seccion expone también las
razones por las que el proceso de incorporacion de la variable étnica en
los registros de informacion de las entidades publicas es fundamental
en el marco del proceso de incorporacion del enfoque intercultural en la
gestion publica.

Pero primero, es importante retomar la nocién mas importante de esta
guia: la variable étnica. Esta nocion se refiere a una serie de caracteristicas
que describen a una poblacién y que permite distinguir a un grupo de
personas de otro en funcion de su grupo étnico/cultural. Esta se traduce en
caracteristicas tales como costumbres, tradicionales, fiestas, expresiones
artisticas, actividades econémicas, idioma u otros relacionados, de un
conjunto de personas. Si bien la variable étnica puede ser abordada en
funcién de diversos aspectos que caracterizan a un grupo étnico/cultural,
en la practica existe consenso de que esta debe abordar por lo menos Ias
preguntas de lengua materna y pertenencia étnica.

En el Per(, la variable étnica no es un tema nuevo. Son dos los principales
instrumentos de recojo de informacién en los que las entidades publicas
han incluido Ia variable étnica con la finalidad de generar informacion
acerca de la pertenencia étnica y la lengua indigena u originaria de los
ciudadanos y ciudadanas.

Lavariable étnica en los censos y encuestas
nacionales

El Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) en su Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) y la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES) incorpora la variable étnica a partir de las preguntas
de lengua materna y pertenencia étnica. Asimismo, los censos nacionales
realizado por el INEI cada 10 afnos han recogido informacion sobre Ia
lengua materna de la poblacion durante décadas, pero fue en el ano 2017
que este incorpord por primera vez una pregunta sobre la pertenencia
étnica de Ias personas o pregunta de autoidentificacion étnica. Enseguida
veremos en qué consisten estas preguntas y cual es su relevancia para la
construccion de un Estado intercultural.
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Lengua materna

La pregunta de lengua materna en los censos y encuestas ha sido la
manera mas comun en la que el Estado ha recopilado informacion a nivel
nacional desde 1940 sobre las lenguas indigenas u originarias que se
hablan en el pais.

En la actualidad, Ia principal pregunta de lengua materna que incluyen los
censos y encuestas del INEI es la siguiente®.

PREGUNTA DE LENGUA MATERNA

¢Cual es la lengua materna con la que
aprendio a hablar en su nifez?

1. Quechua?

2. Aimara?

3. Ashaninka?

4. Awajun/ Aguaruna?

5. Shipibo - Konibo?

6. Shawi/ Chayahuita?

7. Matsigenka / Machiguenga?

8. Achuar?

9. Otralengua indigena u originaria?

(especifique)

10. Castellano?

11. Portugués?

12. Otra lengua extranjera?
(especifique)
13. Lengua de seias peruanas?

14. No escucha/o ni habla/o

15. No sabe/no responde

5 Por razones metodologicas, la pregunta de lengua materna se pregunta Unicamente a personas de 3
afios 0 mayores. De acuerdo con el INEI, esta condicion permite asegurar una correcta comprension de la
pregunta. Asimismo, contribuye a que su respuesta pueda ser obtenida de manera directa y no a través de
intermediarios, evitando el sesgo estadistico.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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A partir de la formulacion de esta pregunta en los Censos Nacionales
2017, se tiene la siguiente informacion:

Grafico N° 3. Poblacion segiin lengua materna

Poblacion seguin lengua materna

Aimara
Lengua h /- 10.1%
no indigena Qusesctyua Ashaninka
u originaria 2 1.6%

84.0%

\

\\ Awajun 1.3%
Shipibo-konibo
0.8%
Otra lengua indigena
u originaria 1.3%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017

Pertenencia étnica

La pregunta de pertenencia o autoidentificacion étnica hace referencia al
reconocimiento de una persona como parte de un grupo étnico/cultural en
especifico. Esto quiere decir, como se identifican o se sienten las personas,
tomando en cuenta sus costumbres, tradiciones, 0 antepasados y familia.

Se trata de una pregunta que apela a la subjetividad de la persona
que responde, a su sentido de pertenencia a un grupo mas alla de
las caracteristicas “objetivas” asociadas a aspectos mas tangibles de
etnicidad, como lo son, por ejemplo, las costumbres y la lengua. Al ser
esta pregunta subjetiva, es importante tener en cuenta que el color de la
piel, Ia forma de hablar, de vestir, la lengua materna o el lugar en donde
vivimos no necesariamente determina la pertenencia de una persona a
un grupo étnico/cultural.

En la actualidad, la principal pregunta de pertenencia étnica que incluyen
los censos y encuestas del INEI es la siguiente®:

6 Por razones metodolégicas, la pregunta de pertenencia étnica se formula Unicamente a personas de 12
afios 0 mayores. De acuerdo con el INEI, esta condicion permite asegurar una correcta comprension de la
pregunta. Asimismo, contribuye a que su respuesta pueda ser obtenida de manera directa y no a través de
intermediarios, evitando el sesgo estadistico.



PREGUNTA DE PERTENENCIA ETNICA

Por sus costumbres y antepasados usted se
siente o considera:

1. Quechua?
2. Aimara?
3. Indigena u originario de la Amazonia?:

(especifique)
4. Perteneciente o parte de otro
pueblo indigena u originario?:
(especifique)
5. Negro, moreno, zambo, mulato,
afrodescendiente o parte del pueblo
afroperuano?

6. Blanco?
7. Mestizo?
8. Otro?:
(especifique)
9. No sabe/no responde

A partir de la formulacion de esta pregunta en los Censos Nacionales
2017, se tiene la siguiente informacion:

Grafico N° 4. Poblacion segiin autoidentificacion étnica

Poblacion segun autoidentificacion étnica

Poblacion
Afrodescendiente
3.6%

Otra

. =Ny Quechua -
autoidentificacion 86.6% Aimara
70.6% 9.2%
\_ Ashaninka
0.9%

Otro pueblo

indigenau

originario

2.6%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017
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Contar con esta informacién a partir de los censos y encuestas nacionales
ha sido sumamente importante para el Estado en su conjunto. Gracias a
ella, el Estado ha podido generar evidencia sobre el acceso y la cobertura
de los servicios publicos a poblaciones indigenas y afroperuanas en
distintas partes del pais, para asi tener datos concretos sobre sus
necesidades y las respuestas que, desde el Estado, son necesarias para
atender a estas poblaciones. Asimismo, esta informacion ha servido para
actualizar y mejorar instrumentos de gestion empleados por diversas
entidades publicas para el disefo e implementacion de sus politicas y
planes desde un enfoque intercultural.

Enseguida presentamos algunos ejemplos en que se refleja laimportancia
de contar con esta informacion:

« Actualizacion constante de la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura.

Esta base de datos incluye, entre otras cosas, la informacion sobre
variable étnica generada a través de censos y encuestas nacionales.
Su objetivo es brindar informacién que oriente a las entidades publicas
en la elaboracion y desarrollo de politicas publicas vinculadas con los
pueblos indigenas u originarios del pais. A la fecha, por ejemplo, este
instrumento de gestién ha sido empleado por diversas entidades
publicas para la generacion de servicios con pertinencia cultural.

« Actualizacion del "Mapa Etnolinguistico: lenguas de los pueblos
indigenas u originarios del Per(".

Creada en 2018 y actualizada en 2021 con informacion de los Censos
Nacionales 2017, esta herramienta de planificacion permite a las
entidades publicas tomar decisiones en materia de uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas indigenas
u originarias. Gracias a esta herramienta, el Estado peruano ha
logrado incrementar la cobertura de servicios publicos con pertinencia
lingliistica, asegurando que, por ejemplo, en mas del 65% de distritos
del pais los ciudadanos y ciudadanas puedan acceder a servicios
publicos en la(s) lengua(s) indigena(s) predominante del distrito.

+ Elaboracion de planes y estrategias nacionales que toman en
cuenta la informacion generada sobre el pueblo afroperuano y sus
caracteristicas culturales.

La informacion generada mediante los Censos Nacionales 2017 sobre
la situacion socioeconomica de la poblacién afroperuana ha sido pieza
clave para la elaboracién del Plan de Atencién Educativa a la Poblacién
Escolar Afroperuana (2019-2020) del Ministerio de Educacion, el
cual busca atender las necesidades especificas de los estudiantes
afroperuanos en materia de acceso, permanencia y culminacién
oportuna en el servicio educativo.



¢Sabias queé?

La pregunta de pertenencia o autoidentificacion
étnica fue incorporada por primera vez en los Censos
Nacionales 2017. Esto marcé un hito en la historia de
los censos en PerU, ya que inicié la recopilacion de
este tipo de informacion por parte del Estado a toda
la poblacion. Esta pregunta fue desarrollada por el
Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas
de Etnicidad (CTIEE), conformado en el ano 2013, y
que incluyd entre sus miembros a organizaciones
indigenas y afroperuanas, universidades, entidades
del Estado, entre otros.

Lavariableétnicaenlosregistrosdeinformacion
de las entidades publicas

¢Queé son los registros de informacion de las entidades
publicas?

Un registro de informacion es un documento fisico
0 virtual con el que una entidad publica recoge
informacion sobre una persona en relaciéon con uno
0 mas servicios brindados por dicha entidad. Todas
las entidades cuentan con una variedad de registros
de informacion que son utilizados regularmente por
las servidoras y servidores publicos en el diseno,
prestacion y evaluacion de los servicios publicos.
Por ejemplo, |as fichas de inscripcion y las historias
clinicas son algunos de los registros de informacion
de los servicios publicos.

La incorporacion de la variable étnica en los registros de informacion
de las entidades publicas es sin duda un proceso bastante mas reciente
que el que refiere a las encuestas y los censos del INEI Se trata de la
adecuacion progresiva de los instrumentos que las entidades publicas
emplean, de manera que incorporen la variable étnica; esto es, por lo
menos las preguntas de lengua materna y pertenencia étnica. Generar
informacion a nivel de registros de informacion permite a las entidades
recoger informacion acerca de los usuarios o usuarias de sus servicios,
analizar la cobertura de estos respecto a la poblacion indigena u originaria,
el pueblo afroperuano u otros grupos étnicos/culturales; y, en ese sentido,
iniciar procesos de adecuacion de sus servicios con informacion suficiente
y oportuna.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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En tal sentido, el 2020, Ministerio de Cultura aprob6 mediante Decreto
Supremo N° 005-2020-MC los “Lineamientos para la incorporacion de la
variable étnica en los registros administrativos de las entidades publicas,
en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19", a
fin de promover la incorporacion de la variable étnica en los principales
registros de informacion de las entidades publicas en tematicas de salud,
seguridad, abastecimiento, entre otros, en el marco de la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19; que permitiese analizar la cobertura
de los servicios para la poblacion indigena u originaria y afroperuana,
especialmente vulnerable en el contexto de la pandemia. Asimismo,
esta informacion es de central importancia para que las entidades
publicas tengan evidencia sobre el impacto del COVID-19 en la poblacion
culturalmente diversa y asi orientar medidas diferenciadas para brindar
una atencion pertinente.

¢Sabias qué?

Las preguntas de pertenencia étnica y lengua materna no
son las Unicas que nos pueden dar informacion sobre las
caracteristicas culturales y los grupos étnicos/culturales
con los que se identifican los ciudadanos y ciudadanas.

Si bien estas preguntas son imprescindibles en el empleo
de la variable étnica, las entidades publicas pueden
también incluir otras preguntas que, como parte de la
variable étnica, las ayuden a conocer mas a los usuarios
y usuarias de sus servicios y a incorporar la pertinencia
cultural.

El Sistema Judicial Integrado (SIJ) del Poder Judicial
incluye, ademas de las preguntas de lengua materna
y pertenencia étnica, una pregunta dirigida a saber si
la persona usuaria es integrante de una comunidad
campesina, comunidad nativa o ronda campesina.

Si su entidad desea incorporar una pregunta adicional
para recoger informacion sobre Ia variable étnica, puede
solicitar asistencia técnica al Ministerio de Cultura.

Laimportancia de la variable étnica

La variable étnica es importante porque permite al Estado contar con
informacion precisa y actualizada sobre los ciudadanos y ciudadanas
pertenecientes a los diferentes grupos étnicos/culturales del pais,
especialmentelos pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano.
Concretamente, hace posible que las entidades publicas cuenten con
informacion sobre:



+ Cudlessonlos grupos étnicos/culturales del pafs, sus caracteristicas
y en qué zonas geograficas se concentran.

+ Cualeslacoberturadelos servicios publicos que el Estado brinda en
estas zonas geograficas y cual es el nivel de acceso de la poblacion
de los diferentes grupos étnicos/culturales a servicios publicos
como los de educacion, salud, vivienda, empleo, entre otros.

+ Cuales son las necesidades de grupos particulares de la ciudadania.

Esta informacion es clave para que el Estado pueda generar servicios
publicos con pertinencia cultural y linguistica que le permita atender
adecuadamente las necesidades de la ciudadania. Esto ayudara a mejorar
el accesoy la calidad de los servicios publicos, asi como la confianza de la
ciudadania en las entidades publicas.

Finalmente, mediante la incorporacion del enfoque intercultural en Ia
gestion publica, el Estado busca reducir las condiciones de desigualdad en
el acceso a los servicios publicos de grupos particulares como los pueblos
indigenas u originarios y el pueblo afroperuano, y asi garantizar el ejercicio
pleno de derechos a la ciudadania culturalmente diversa del pais.

La variable étnica en los registros de informacion sobre las
servidoras y servidores publicos

Esta seccion se ha centrado en como las entidades publicas han
venido empleando la variable étnica con el propésito de generar
informacion sobre el grupo étnico/cultural de los ciudadanos
y ciudadanas para identificar brechas en el acceso a servicios
de estos, en particular de la poblacién indigena u originaria y
afroperuana en tanto usuaria de los servicios. No obstante, es
importante resaltar que la variable étnica puede también ser
empleada para que una entidad genere informacion sobre las
servidoras y servidores publicos que allf trabajan.

De esta manera, esta guia es igualmente Util para que las
entidades publicas generen informacion sobre la pertenencia
étnico-cultural de su personal. Dicha informacion servira para
identificar las capacidades con las que cuenta el personal de una
entidad en caso, por ejemplo, de implementar alglin servicio en
una lengua indigena u originaria.

Ideas clave

+ Frente a la necesidad de visibilizar y recolectar informacion sobre
las poblaciones culturalmente diversas que existen en nuestro
pals, el Estado peruano ha optado por usar la variable étnica en
sus sistemas de informacion.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica

en registros de informacién de las entidades publicas
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en registros de informacién de las entidades publicas

La variable étnica es un conjunto de caracteristicas y practicas
culturales que diferencian a los diferentes grupos étnicos/
culturales. Sibien es posible abordar la variable étnica desde varias
preguntas, el Estado peruano ha empleado principalmente las
preguntas de la lengua maternay la pertenencia étnica.

Si bien el Estado peruano ha venido incorporando la variable étnica
en sus encuestas y censos, resulta importante incorporar esta
variable también en los registros de informacion de las entidades
publicas a fin de contar con informacién mas precisa y actualizada
que nos permita tomar decisiones sobre la prestacion de servicios
a pablaciones culturalmente diversas.



3.ETAPASPARALA
INCORPORACIONDELA
VARIABLEETNICAENLOS
REGISTROS DE INFORMACION
DELAS ENTIDADES PUBLICAS

Esta seccion tiene como objetivo orientar a las servidoras y servidores
publicos en el proceso de incorporacion de la variable étnica en los
registros de informacion de los servicios publicos de la entidad. Dicho
proceso consiste en seis (06) etapas que a continuacion se detallan.

Roles y responsabilidades de las entidades publicas

Antes de iniciar el proceso de incorporacion de la variable étnica en los
registros de informacién de su entidad publica, es importante tener
presente que:

» Todas las entidades publicas deben implementar de manera progresiva
la incorporacion de la variable étnica en sus registros de informacion.

« Para que las entidades publicas puedan iniciar este proceso, es
fundamental que los tomadores de decisiones se comprometan con
el proceso y que pongan a disposicion los recursos necesarios para
el mismo. Dependiendo de la capacidad técnica de la entidad que se
embarca en este proceso, 10s recursos necesarios pueden suponer el
empleo de personal adicional, la elaboracion o solicitud de materiales
de capacitacion, la adaptacion de sistemas informaticos, entre otros.

« El Ministerio de Cultura tiene como funcién brindar acompanamiento y
asistencia técnica en el proceso de incorporacion de la variable étnica
en los registros de informacion de la entidad publica. De manera que
puede solicitarse su asistencia técnica en cualquier momento de este
proceso.

« ElMinisterio de Cultura se encargara de analizary difundir lainformacion
obtenida de las diferentes entidades publicas que hayan incorporado la
variable étnica en sus registros de informacion.

« Finalmente, las etapas que se presentan tienen en cuenta la
progresividad de la incorporacion de la variable étnica en los registros
de informacion de las entidades publicas. Asi, se espera que estas inicien
el proceso con algunos registros de informacion y que, luego de evaluar
oportunidades de mejora, puedan continuar con la incorporacién de Ia
variable étnica en todos sus registros.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica

en registros de informacién de las entidades publicas
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<)

ETAPA 1

DETERMINAR

Esta etapa estd dirigida a los
funcionarios de entidades que ya
incorporan la variable étnica. Si este
es su caso, verifique los registros de
informacion para asegurarse que la
variable étnica se ha implementado
correctamente. Si esta condicion se
cumple, el proceso de incorporacidn
de la variable étnica ha terminado. Si
no es asf, sigaa la etapa 2.

de informacién

Esta etapa estd dirigida a los
funcionarios de entidades que aiin
no incorporan la variable étnica. Si
este es su caso, priorice uno o dos

ETAPA 4

SEGUIMIENTO

Realice un seguimiento de la
incorporacion de la variable étnica en
los registros de informacion
priorizados, realice las modificaciones
pertinentes, y vuelva a implementar
las preguntas de variable étnica la

Grafico N°5. Etapas delaincorporacion de lavariable étnica enregistros

ETAPA 6

REMITIR

Envié mediante oficio la informacidn
obtenida junto a la “Matriz de
incorporacion de la variable étnica”.
Luego evaliie la necesidad de generar
un espacio de asistencia técnica con
el Ministerio de Cuttura.

servicios piblicos, realice una lista

de todos los registros de informacion f
de dichos servicios, y priorice dos

registros de informacicn.

proxima vez que los servicios de su
entidad sean usados.

ETAPA 3

INCORPORAR

Identifique en qué parte de los
registros se agregara las preguntas
de pertenencia étnica y lengua
materna, incorpore dichas
preguntas e impleméntelas cuando
los ciudadanos usen los servicios
brindados por su entidad.

ETAPA S

SISTEMATIZAR

Sistematice la informacicn generada
por su entidad. Luego realice una
revision de calidad considerando la
correcta codificacion de las categorias
de respuesta, y un analisis de
consistencia de la informacion
producida.

Fuente: Elaboracion propia

Etapa 1: Determinar la necesidad de adecuarlos
registros de informacion de la entidad publica,
incorporando la variable étnica.

Esta etapa esta dirigida a las servidoras y servidores publicos de aquellas
entidades que incorporaron la variable étnica en uno 0 mas registros de
informacion. Sila entidad no cumple con esta condicién, pase a la etapa 2.

Son varios los esfuerzos que diversas entidades vienen realizando para
generar informacion sobre Ias caracteristicas culturales de los usuarios
0 usuarias de los servicios publicos que ofrecen. Si este es el caso de su
entidad, siga los siguientes pasos:

Paso 1. Evalte el grado de incorporacion de la variable étnica en los
registros de informacion de su entidad. Se debe verificar que:

a) El o los registros de informacién incluyen por lo menos una
pregunta de pertenencia étnica y una de lengua materna.

b) Las preguntas consideradas en el o los registros coinciden con las
opciones recomendadas del Ministerio de Cultura (ver anexo 3).

Si ha verificado que el o los registros de informacion cumplen con los
puntos a) y b), puede concluir que la entidad ha incorporado la variable
étnica de manera pertinentey en linea con los sistemas de informacion
del Estado. En adelante, promovera que la entidad incorpore la variable
étnica de manera progresiva en todos sus registros de informacion.



Si el o los registros de informacién incorporan la variable étnica pero
no cumplen con las condiciones descritas en los puntos a) y b), o se ha
identificado registros de informacion que aun no han incorporado la
variable étnica, siga las etapas descritas a continuacion:

ETAPA 1: DETERMINAR LA NECESIDAD DE ADECUAR LOS REGISTROS DE
INFORMACION DE LA ENTIDAD PUBLICA, INCORPORANDO LA VARIABLE ETNICA

A

o Verifique que los registros de informacion incluyan una pregunta de lengua materna y
una de autoidentificacion étnica, y asegiirese que dichas preguntas corresponden a las

opciones brindadas por el Ministerio de Cultura. @
* Si estas condiciones se cumplen, ha culminado con la incorporacidn de la variable étnica \
© Si los registros incorporan la variable étnica pero no cumplen con las condiciones
4

descritas, siga al paso 2

Etapa 2: Identificar los registros de informacion
en los que se incorporaralavariable étnica

Esta etapa esta dirigida a las servidoras y servidores publicos de aquellas
entidades cuyos registros de informacion no han incorporado aun la
variable étnica.

En su trabajo cotidiano, las servidoras y servidores publicos suelen
emplear diversos registros de informacion para la prestacion de servicios
y otras responsabilidades en el marco de sus funciones. Esta etapa
consiste en identificar los registros de informacion con los que la entidad
iniciara el proceso de incorporacion de la variable étnica.

Paso 1. Priorice uno o dos servicios publicos con los que empezara
el proceso de incorporacion de la variable étnica en los registros de
informacion.

Los criterios de priorizacién para elegir el (los) servicio(s) con los que
iniciara el proceso son:

1. Servicios que se brindan en los distritos con mayor incidencia de
pobreza o pobreza extrema.

2. Servicios gue se brindan en distritos con mayor presencia y
concentracion de poblacion indigena u originaria a nivel nacional,
conforme a la Resolucion Ministerial N¢ 152-2021-DM/MC

3. Servicios que se brindan en ambitos en donde una 0 mas lenguas
indigenas u originarias son predominantes, conforme al Decreto
Supremo N2 009-2021-MC.

4. Servicios que tengan la mayor cobertura a nivel nacional.

Paso 2. Realice una lista de todos los registros de informacion mediante
los cuales la entidad recoge informacion sobre los usuarios o usuarias de
los servicios priorizados en el paso 1.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica

en registros de informacién de las entidades publicas
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en registros de informacién de las entidades publicas

Paso 3. Priorice dos registros de informacion con los que empezara el
proceso de incorporacion de la variable étnica.

Los criterios de priorizacion para elegir los registros con los que iniciara
el proceso son:

1. Registro de informacion cuya adecuacion no requiere ningln cambio
a nivel normativo y/o directivo. Es importante senalar que, si bien
este criterio le ayudara en esta etapa de priorizacion del registro
de informacion, no aplica para los demas registros de informacién
de la entidad, que también deberan incluir la variable étnica
progresivamente.

2. Registro de informacién que recoja datos de usuarios o usuarias
de forma diaria, semanal, mensual, anual o en cualquier otra forma
periodica.

ETAPA 2: IDENTIFICAR LOS REGISTROS DE INFORMACION
EN LOS QUE SE INCORPORARA LA VARIABLE ETNICA

DIAGNOSTICO

© Priorice uno o dos servicios piblicos para iniciar el proceso de incorporacién
de la variable étnica
o Considere los criterios de priorizacion para elegir el servicio(s)

LISTADO

o Realice una lista con todos los registros de informacion que pertenecen a los
servicios piblicos priorizados en el paso anterior

REGISTROS DE INFORMACION

© Priorice dos registros de informacidn del listado que realizo en el paso 2.
o Considere los criterios de priorizacion para elegir los registros de informacién

Etapa 3: Incorporar la variable étnica en los
registros de informacion e implementar las
preguntas

Esta etapa consiste en incorporar las preguntas de variable étnica en los
registros de informacion de los servicios que brinda la entidad publica,
priorizados en la etapa 2.

Paso 1. Identifique en qué parte o seccién del o los registros incorporara
las preguntas orientadas a recoger informacion sobre la variable étnica, y
cuales son los requerimientos técnicos que esto implicara.

Paso 2. Incorpore una pregunta de pertenencia étnica y una de lengua
materna en los registros de informacion priorizados.



Las preguntas y opciones de respuesta a incorporar seran, idealmente
aquellas utilizadas por el INEl en los Censos Nacionales 2017.

A tener en cuenta

Si usted identifica alguna limitacion para incluir las
preguntas de los Censos Nacionales 2017 en los
registros de informacion de la entidad donde trabaja;
por ejemplo, que las opciones de respuesta son mas
de las que su sistema de informacion automatizado le
permite registrar, puede seleccionar alguna de las dos
alternativas por pregunta que ofrece el Ministerio de
Cultura (ver Anexo 3).

Implemente las preguntas sobre autoidentificacion étnica y
lengua materna incorporadas en los registros de informacion.

Si el registro de informacién es de recojo directo, es decir, que la servidora
0 servidor publico pregunta directamente al usuario o usuaria de un
servicio, usted debera leer cada alternativa de respuesta y seleccionar
solo una opcién en funcion de la respuesta del usuario o usuaria.

Si el registro de informacién es de autollenado, es decir, que cada usuario
0 usuaria llena su propia informacion cuando accede a un servicio, le
deberaindicar que seleccione solo una de entre Ias opciones de respuesta.

En cualquier caso, es importante tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

Consideraciones a tener en cuenta para implementar
las preguntas de variable étnica

La pregunta de pertenencia étnica se realiza a todas las personas de 12 anos a mas.

Asimismo, para las opciones de respuesta del “especifique” en las preguntas sobre
pertenencia étnica del Anexo 3 (3 y 4, de la alternativa A; 1y 3 de la alternativa
B;y 1, 2y 4 de la alternativa C) se debe considerar la lista de pueblos indigenas u
originarios del Anexo 4 o la version actualizada publicada en la BDPI.

La pregunta de lengua materna se realiza a todas las personas de 3 anos a mas.

Asimismo, para las opciones de respuesta del “especifique” en las preguntas sobre
lengua materna del Anexo 3 (pregunta 9 de la alternativa A, 1de la alternativa By 6
de la alternativa C), se debe considerar la lista de lenguas indigenas u originarias del
Anexo 5 o la version actualizada publicada en la BDPI.

En cualquier caso, solo el usuario o usuaria que recibe el servicio puede responder
por su propia pertenencia étnica o lengua materna.

Al formular las preguntas, no deben inducir una respuesta determinada ni se debe
cuestionar 0 asumir de ninguna manera la respuesta del usuario o usuaria.

Las preguntas son de caracter subjetivo. Esto quiere decir que no hay respuestas
correctas o incorrectas.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica

en registros de informacién de las entidades publicas
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ETAPA 3: INCORPORAR LA VARIABLE ETNICA EN LOS REGISTROS
DE INFORMACION E IMPLEMENTAR LAS PREGUNTAS

A

IDENTIFICACION

® |dentifique en qué parte de los registros de informacion se incorporaran
N

las preguntas orientadas a recoger informacion sobre la variable étnica
 Considere los requerimientos técnicos que ello implica

INCORPORACION

© Incorpore una pregunta de pertenencia étnica y una de lengua materna en
los registros de informacidn priorizados en la anterior etapa

e Las preguntas deberfan corresponder con la propuesta brindada (Anexo 3)

IMPLEMENTACION

© |mplemente las preguntas en los registros de informacion g
 Considere que los registros de informacion pueden ser de recojo directo

o de autollenado

Etapa 4: Realizar el seguimiento y evaluacion
inicial de los resultados de los registros de
informacion que incorporan la variable étnica

Esta etapa consiste en realizar el seguimiento de la incorporacion de la
variable étnica en los registros de informacion priorizados a fin de evaluar
la necesidad de realizar alguna mejora 0 ajuste en el proceso.

Recuerde que, en esta etapa como en cualquier otra, usted podra solicitar
asistencia al Ministerio de Cultura a fin de identificar alternativas de
mejora para una adecuada incorporacion de la variable étnica en los
registros de informacion”.

Paso 1. Realice seguimiento a la implementacion y los resultados de Ias
preguntas de variable étnica. Para ello, es importante interrogarse por:

« Aspectos técnicos. Por ejemplo, si el registro de informacion es
automatizado o fisico, ;se ha logrado incorporar adecuadamente
las opciones de respuesta?

+ Aspectos metodologicos. Por ejemplo, si la tasa de respuesta a
las preguntas es menor al 50% o la mayoria de las personas que
responden a las preguntas tienen dificultades para comprenderlas,
¢serfa conveniente una pregunta diferente de entre las propuestas
por el Ministerio de Cultura?

7 El sector puede identificar o evaluar oportunidades de mejora para los futuros registros
de informacion donde se incorporara la variable étnica.



Los aspectos técnicos y metodolégicos a evaluar dependeran de las
particularidades y recursos de cada entidad publica.

Paso 2. Realice las modificaciones necesarias a fin de asegurar una mejor
implementacion de la variable étnica en los registros de informacion de
su entidad.

Paso 3. Vuelva a implementar las preguntas de variable étnica la proxima
vez que use uno de los registros de informacion priorizados a fin de
comprobar que los ajustes han generado mejoras en la implementaciény
la tasa de respuesta de las preguntas de variable étnica.

ETAPA 4: REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION INICIAL DE LOS RESULTADOS
DE LOS REGISTROS DE INFORMACION QUE INCORPORAN LA VARIABLE ETNICA

K

SEGUIMIENTO

o Realice un seguimiento de la implementacién y los resultados de las preguntas
de variable étnica

 Considere interrogarse por aspectos técnicos y metodolégicos

£

MODIFICACIONES
o Realice las modificaciones necesarias para asegurar una implementacion

optima de la variable étnica en los registros de informacion de su entidad
NUEVA IMPLEMENTACION
 Vuelva aimplementar las preguntas de variable étnica la préxima vez

que use los registros de informacidn priorizados.
o Esto con el objetivo de comprobar que los ajustes han generado mejoras

Etapa 5: Sistematizar lainformacion recogida
luego de laincorporacion de la variable étnica

Esta etapa consiste en sistematizar la informaciéon recopilada por su
entidad publica conlaincorporaciénde la variable étnica a fin de que pueda
ser remitida al Ministerio de Cultura para su analisis y recomendaciones.

Paso 1. Sistematice la informacién recopilada por su entidad.

Paso 2. Realice una revision de calidad de la informacion, la misma que
debe comprender la correcta codificacion de las categorias de respuesta
de la variable étnica y el analisis de consistencia de la informacién
producida®, con la finalidad de garantizar que la informacién recopilada
no presente incoherencias.

8 Las respuestas deben considerar las categorias empleadas en las opciones de preguntas del Anexo 3.
Asimismo, deben tener en cuenta las categorfas presentadas en los listados de pueblos indigenas u originarios
y lenguas indigenas u originarias de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (ver Anexo 4y
Anexo 5).

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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ETAPA 5: SISTEMATIZAR LA INFORMACION RECOGIDA
LUEGO DE LA INCORPORACION DE LA VARIABLE ETNICA

K

SISTEMATIZACION

o Sistematice la informacién generada por su entidad DI]DD
| £ -

REVISION DE CALIDAD

 Realice una revision de calidad de la informacién. Se debe considerar la @
correcta codificacion de las categorias de respuesta de la variable étnica N
y el andlisis de consistencia de la informacidn producida

Etapa 6: Remitir lainformacion recogidaluego dela
incorporacion de la variable étnica al Ministerio de Cultura

Paso 1. Envie mediante oficio la “Matriz de incorporacion de la variable étnica” (ver
Anexo 6) incluyendo los datos obtenidos mediante los registros de informacién que
hayan incorporado la variable étnica, al Ministerio de Cultura, segin la periodicidad
coordinada y acordada intersectorialmente.

Paso 2. Evalle la necesidad de generar un espacio de asistencia técnica con el Ministerio
de Cultura, a fin de implementar las oportunidades de mejora identificadas de acuerdo
con la revision de la informacion enviada.

¢Qué hara el Ministerio de Cultura con esta informacion?

La informacion recopilada por su entidad sera clave en la labor del Ministerio
de Cultura de generar informacion sobre la diversidad cultural del pais,
especialmente sobre Ias brechas de acceso a servicios basicos de los diferentes
grupos etnicos/culturales. Esta informacion sera analizada a fin de que su entidad
pueda mejorar la implementacion de sus politicas publicas y servicios.

ETAPA 6: REMITIR LA INFORMACION RECOGIDA LUEGO DE LA INCORPORACION
DE LA VARIABLE ETNICA AL MINISTERIO DE CULTURA

K

ENVIO

© Envie mediante oficio la “Matriz de incorporacién de la variable étnica”, @
incluyendo la informacién generada, al Ministerio de Cultura
 Tenga en cuenta la periodicidad coordinada y acordada intersectorialmente
| £

ASISTENCIA TECNICA

o Evalie la necesidad de generar un espacio de asistencia técnica con el
Ministerio de Cuttura, a fin de implementar las oportunidades de mejora
identificadas por la entidad, segin la informacion enviada

A continuacion, se presenta el flujograma de la incorporacion de la variable étnica en
registros administrativos.
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4.REFLEXION FINAL

La diversidad cultural ha sido negada e invisibilizada, generando
procesos estructurales de exclusion y discriminacién que han contribuido
a la generacion de importantes brechas. Incluir las practicas culturales
y expectativas de los pueblos indigenas u originarias y del pueblo
afroperuano en la gestion de servicios permite garantizar que €stos no
solo lleguen a la poblacion sino que ademas-y es lo esencial - que la
poblacion los use y que estos atiendan realmente sus necesidades.

La incorporacion del enfoque intercultural en la gestion publica, en ese
sentido, supone mejorar la calidad de los servicios que se entrega a la
poblacion culturalmente diversa; lo cual a su vez representa un conjunto
de retos vinculados a la adaptacion de Ias entidades a nivel normativo,
administrativo y del servicio civil.

En este conjunto de retos, es fundamental las herramientas que puedan
orientar el trabajo y las decisiones de las y los funcionarios y servidores
publicos. En este objetivo, la presente Guia tiene la finalidad de facilitar
el proceso de adaptacion de los registros de las entidades publicas para
recoger informacion sobre la lengua materna y pertenencia étnica de la
poblacion culturalmente diversa.

La tarea de incorporar la variable étnica en los registros de informacion,
organizada en 6 etapas, busca incentivar la adecuacion progresiva de
los registros de informacion principalmente de aquellos servicios que
se brindan en los distritos con mayor incidencia de pobreza o pobreza
extrema, en los distritos con mayor presenciay concentracién de poblacién
indigena o en donde una o mas lenguas indigenas son predominantes.
La mejora de la calidad de estos servicios incidira positivamente en su
cobertura, promoviendo que mas personas accedan a estos.

A través de sus diferentes esfuerzos en materia de interculturalidad,
el Ministerio de Cultura tiene la mision de lograr el ejercicio de una
ciudadania real a partir de un Estado que asegura la vigencia de la
igualdad de derechos de todos los individuos, sin discriminacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Glosario

a)

b)

4]

d)

e)

f)

g

h)

Autoidentificacion étnica o pertenencia étnica: La autoidentificacion étnica hace
referencia al auto reconocimiento de una persona como parte de un grupo étnico
en especifico. Esto quiere decir, a como se identifican o se sienten las personas,
tomando en cuenta a sus costumbres, tradiciones, o antepasados y familia.

Se debe tener en cuenta que el color de la piel, la forma de hablar, de vestir, o
el lugar en donde vivimos no necesariamente determina la pertenencia de una
persona a un grupo éetnico.

Autollenado: hace referencia al autoempadronamiento, es decir el proceso
mediante el cual cada persona llena su propia informacién cuando accede a un
servicio.

Calidad de la informacion: Comprende la correcta codificacién de las categorias
de respuesta de Ia variable étnica y el analisis de consistencia de la informacion
producida, con la finalidad de garantizar que la informacion recopilada no presente
incoherencias, o variables fuera de rango.

Enfoque intercultural: Establece el reconocimiento de las diferencias culturales
como uno de los pilares de la construccion de una sociedad democratica,
fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestion publica es
el proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel normativo,
administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera pertinente
las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnicos/culturales
del pals.

Grupo étnico/cultural: Grupo de personas que comparten una cultura una
experiencia historica comdn, asi como formas aprendidas de pensar, sentir y
hacer. Estas formas compartidas de ser se expresan en estilos de vida, creencias
particulares, practicas o formas de hacer ciertas actividades, valores y formas de
conceptualizar su bienestar.

Identidad cultural: Sentido de pertenencia a una cultura con caracteristicas propias
que la hacen Unica y diferente con respecto a otras culturas. Expresa la forma de
sery de pertenecer a una cultura.

Lengua indigena u originaria: Se entiende por lenguas indigenas u originarias del
Per( aquellas que son anteriores a la difusion del idioma castellano o espanol y que
se preservan y emplean en el ambito del territorio nacional.

Lengua materna: Es aquella lengua que una persona adquiere en sus primeros
anos de vida como parte de su proceso de socializacién en el marco de la vida
familiar y los ambitos mas cercanos de relaciones sociales. Una persona puede
tener una o0 mas lenguas maternas.



i)

j)

k)

m)

n)

p)

q)

Pueblo afroperuano: Colectivo humano que desciende de la poblacién africana
introducida al territorio peruano durante la Colonia como consecuencia del
esclavismo, el cual cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.

Pueblos indigenas u originarios: Son aquellos que tienen su origen en tiempos
anteriores al Estado, cuyo origen tiene lugar en este pals o regién, que conservan
todas o parte de sus instituciones distintivas, y que, ademas, poseen una identidad
colectiva y originaria.

Recojo directo: Hace referencia al proceso mediante el cual un personal capacitado
de una institucion publica pregunta directamente al usuario o administrado sobre
determinada informacion durante su acceso al servicio.

Registro de informacion: es un documento (fisico o virtual) que contiene informacion
relacionada con una unidad, que bien puede ser una persona, un establecimiento u
otra entidad, que un servicio publico recaba para sus propios fines, conforme a los
criterios normativos que lo regulan.

Servicios con pertinencia cultural: Son aquellos que incorporan el enfoque
intercultural en su gestién y prestacion; es decir, se ofrecen tomando en cuenta
las caracteristicas culturales particulares de los grupos de poblacion a los que se
brinda atencion.

Para ello, adaptan todos los procesos del servicio a las caracteristicas geograficas,
ambientales, socioeconémicas, linglisticas y culturales (practicas, valores y
creencias) de sus usuarios; e incorporan sus cosmovisiones y concepciones de
desarrollo y bienestar, asi como sus expectativas de servicio, de acuerdo con los
estandares internacionales de derechos humanos.

Servicios publicos libres de discriminacion: Servicios pulblicos que brindan
trato igualitario y de respeto a todas las personas independientemente de sus
caracteristicas.

Servidor Civil: La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de
la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico,
servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende,
también, a los servidores de todas las entidades, independiente de su nivel de
gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo
con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

Variable étnica: Una variable hace referencia a una serie de caracteristicas que
describen a una poblacion y que permite distinguir a un grupo de personas de
otro en funcién de su grupo étnico-cultural. Esta se traduce en caracteristicas
tales como costumbres, tradiciones, fiestas, expresiones artisticas, actividades
econdmicas, idioma u otros relacionados, de un conjunto de personas. En la
practica, la variable étnica debe abordar por lo menos dos preguntas; la de
lengua maternay la de pertenencia étnica.

Variedad lingiiistica o variedad de una lengua: Es la manera particular en que una
comunidad de hablantes se expresa en una lengua. Normalmente, las distintas
variedades de una lengua no impiden el entendimiento entre hablantes de
comunidades diversas.

Gufa metodologica para la incorporacion de la variable étnica
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Anexo 2: Base legal

- Constitucion Politica del Perd.

«  Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado mediante Resolucion
Legislativa Ne 26253.

« Ley N° 27270, Ley contra Actos de Discriminacion.

« Ley N2 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado y
modificatoria.

+ Ley N2 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y su modificatoria.
« Ley N 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y su modificatoria.

« Ley N2 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd y su modificatoria.

« Decreto Legislativo N° 1360, Decreto Legislativo que precisa las funciones
exclusivas del Ministerio de Cultura.

«  Decreto Legislativo N° 1489, Decreto Legislativo que establece acciones para la
proteccion de los pueblos indigenas u originarios en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19.

« Decreto Supremo N°¢ 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

»  Decreto SupremoN°002-2015-MC, que crea el Registro Nacional de Intérpretes
y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio de Cultura.

»  Decreto Supremo N¢ 003-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

«  Decreto Supremo N° 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias del Perd.

«  Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Ne°
297233, Ley de Proteccion de Datos Personales.

«  Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021.

«  Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

»  Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de
lgualdad de Género.

« Decreto Supremo N¢ 005-2020-MC, que aprueba los “Lineamientos para
la incorporacion de la variable étnica en los registros administrativos de las
entidades publicas, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-19".
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« Decreto Supremo N° 009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de
Cultura al 2030.




Decreto Supremo Ne 0009-2021-MC, que aprueba la actualizacién del Mapa
Etnolinguistico: lenguas de los pueblos indigenas u originarios del Pert - Mapa
Etnolinguistico del Peru.

Decreto Supremo N¢ 010-2021-MC, que aprueba los “Lineamientos para la
generacion de servicios con pertinencia cultural a través de la incorporacion
de la variable étnica en las entidades publicas”.

Resolucion Ministerial Ne 152-2021-DM/MC, que aprueba el “Listado de distrito
con mayor presencia y concentracion de poblacion indigena u originaria a nivel
nacional”.

Anexo 3: Preguntas de pertenencia étnicay lengua
materna

1. Sobre pertenencia étnica

Alternativa A.

Por sus costumbres y antepasados usted se siente o considera:

NNV FRE

0 N o

9.

Quechua?

Aimara?

Indigena u originario de la Amazonfa?: ___________________
Perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario?:
(especifique)

Negro, moreno, zambo, mulato, afrodescendiente o parte del pueblo
afroperuano?

Blanco?

Mestizo?

Otro?: (especifique)

No sabe/no responde

Alternativa B.

Pertenece o se siente parte de:

1. Un pueblo indigena u originario?:___________________ (especifique)
2. La poblacién afroperuana, negra, morena, zamba, mulata, afrodescendiente o

3.
4.

parte del pueblo afroperuano?
Otro grupo etnico?:___________________
No sabe/no responde

(especifique)

Alternativa C.

De acuerdo a sus practicas cotidianas y formas de vida, usted se sentiria parte de:

1.

2.
3.

Un pueblo indigena u originario andino?:_________________ (especifique)
Un pueblo indigena u originario amazonico?:______________ (especifique)

La poblacién afroperuana, negra, morena, zamba, mulata, afrodescendiente o
parte del pueblo afroperuano?

Otro grupo etnico?___________________
No sabe/no responde

(especifique)
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2. Sobre lengua materna

Alternativa A.
¢Cual es la lengua materna con la que aprendid a hablar en su nifiez?

Quechua?

Aimara?

Ashaninka?

Awajun/ Aguaruna?

Shipibo - Konibo?

Shawi / Chayahuita?

Matsigenka / Machiguenga?

Achuar?

Otra lengua indigena u originaria? ______________ (especifique)
. Castellano?

© L N AW NS

-
= O

. Portugués?

. Otralengua extranjera? __________________ (especifique)
. Lengua de senas peruanas?

.No escucha/o ni habla/o

15. No sabe/no responde

-~ A A
AW NV

Alternativa B.
¢Habla alguna lengua indigena u originaria?

1S (especifique)

3. No sabe/no responde

Alternativa C.
¢Cuales son las lenguas indigenas u originarias que habla en su hogar o comunidad?

Quechua?

Aimara?
Ashaninka?
Awajun/ Aguaruna?
Shipibo - Konibo?

Otra lengua indigena u originaria? (especifique)

No habla/o lenguas indigenas u originarias en mi hogar o comunidad.

© N O U A W =

No sabe/no responde



Anexo 4: Lista de pueblos indigenas u originarios del Pera®

Pueblo
Indigena en
situacion
de contacto
inicial

Ambito Pueblo
Otras Familia del Pueblo  Indigenaen

Presenciaen

LD denominaciones Lengua Lingiiistica  Indigenau situacion de Departamentos’

Originario  aislamiento

1 Achuar Achual, Achuale, Achuar Jibaro Amazénico No No Loreto
Achuare
2 Aimara Aru, Aymara Aimara Aru Andino No No Moguegua,
Puno, Tacna
3 Amahuaca Amunvaka, Yora Amahuaca Pano Amazénico No Si Mad&ia(izl?los’
4 Arabela Chiripuno, Arabela Zaparo Amazénico No No Loreto
Tapueyocuaca
Ayacucho,
Cusco, Hudnuco,
5 Ashaninka Ashaninka Ashaninka Arawak Amazénico No No Junin, Loreto,
Madre de Dios,
Pasco, Ucayali
6 Asheninka Ashanml_(a del Gran Asheninka Arawak Amazonico No No Loreto, Pa_sco,
Pajonal Ucayali
Amazonas,
7 Awajln Aents, Aggaruna, Awajln Jibaro Amazénico No No Cajamarca,
Ahuajun Loreto, San
Martin, Ucayali
Booraa, Boro,
8 Bora Mlqmuna, M_lrar_wha, Bora Bora Amazénico No No Loreto
Miranya, Mirana-
Carapana-Tapuyo
9 | Cashinahua Ca_xmahua_, Huni Cashinahua Pano Amazénico No No Ucayali
Kuin, Kachinahua
Camikadlo,
10 Chamicuro Chamicolos, Chamikuro Arawak Amazénico No No Loreto
Chamicura
1 Chapra Shapra Kandozi-Chapra | Kandozi Amazénico No No Loreto
12 | Chitonahua | Murunahua, Yora Yaminahua Pano Amazénico Si Si Ucayali
13 Ese Eja Ese eja. Huarayo, Ese Eja Tacana Amazénico No No Madre de Dios
Tiatinagua
Amarakaeri,
Arasaeri, Arasairi,
Arazaeri,
Huachipaeri,
Huachipayri,
Kisamberi, Cusco, Madre de
14 Harakbut Pukirieri, Puncuri, Harakbut Harakbut | Amazoénico No No Dios
Qachipaeri,
Sapiteri, Toioeri,
Toyeri, Toyoeri,
Tuyuneri,
Wachipaeri,
Wacipairi
) Amacacore, lkito, . . -
15 Ikitu : . Ikitu Zaparo Amazbnico No No Loreto
Iquito, Quiturran
16 Inapari \na}p()arl,_lr_wam_arl, Inapari Arawak Amazénico No No Madre de Dios
ushitireni
17 Iskonawa Isconahua, Iskonawa Pano Amazénico Si Si Ucayali
Iskobakebo

9 De acuerdo con lo detallado por la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), 2021: https:/bdpi.cultura.gob.pe/
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Pueblo

Ambito Pueblo | . haen
Otras Familia del Pueblo  Indigenaen cigena Presencia en
Pueblo P Lengua v q n e situacion
denominaciones Lingiiistica  Indigenau situacion de Departamentos’
P n n de contacto
Originario  aislamiento e
inicial
Aimara Central, . )
18 Jagaru Aimara Tupino, Aru Jagaru Aru Andino No No Lima
Chivari, Chiwaro,
19 Jibaro J\paro del .R‘O Achuar Jibaro Amazonico No No Loreto
Corrientes, Siwaro,
Shiwiar
20 Kakataibo Cash|bq-Ca§ata|bo. Kakataibo Pano Amazénico Si No Huanucp,
Uni, Unibo Ucayali
21 Kakinte Caqulnte,. Kakinte Arawak Amazénico No No Cusco, Junin
Poyenisati
Candoshi, Chapara,
22 Kandozi Chapra, Murato, | Kandozi-Chapra | Kandozi Amazénico No No Loreto
Shapra
Buskipani,
23 Kapanawa Capanahua, Kapanawa Pano Amazénico Si No Loreto
Nuquencaibo
Inga, Kichwa del
Napo, Kichwaruna, Cusco, Huanuco,
. Lamas, Llacuash, - Loreto, Madre
24 Kichwa Quechuas del Quechua Quechua Amazoénico No No de Dios, San
Pastaza, Quichua, Martin, Ucayali
Santarrosinos
Kukama Cocama Cocamilla, Kukama . . - .
25 Kukamiria | Ucayali, Xibitaona Kukamiria Tupi-guarani | Amazénico No No Loreto, Ucayali
Culina, Karina,
26 Madija Kolina, Kollina, Madija Arawa Amazénico No No Ucayali
Kulino, Madiha
27 Maijuna Maijiki, Orejon Maijtki Tucano Amazénico No No Loreto
28 | Marinahua Onocoin, Yora Sharanahua Pano Amazénico No No Ucayali
29 | Mashco Piro Mashco, Piro Yine Arawak Amazénico Si No Madre de D'OS’
Mashco Ucayali
30 | Mastanahua | Matsanahua, Yora |  Sharanahua Pano Amazénico Si Si Ucayali
31 Matsés Mayoruna Matsés Pano Amazénico Si No Loreto
Machiganga,
Machigenga,
32 | Matsigenka Machiguenga, Matsigenka Arawak Amazonico Si Si Cusco, Madre de
Matsi Dios, Ucayali
atsiganga,
Matsiguenga
33 Muniche Munichi Munichi Muniche Amazénico No No Loreto
34 |Murui-Muinant| Huitoto, Uitoto Murui-Muinant Huitoto Amazénico No No Loreto
35 Nahua Yora Nahua Pano Amazonico No Si Ucayali
36 Nanti Matsigenka Matswgenk_a_ Arawak Amazénico Si Si Cusco
Montetokunirira
. Atiri, . - .
37 | Nomatsigenga Nomachiguenga Nomatsigenga Arawak Amazbnico No No Junin
38 Ocaina Dukaiya, Dyo'xaiya Ocaina Huitoto Amazénico No No Loreto
Ariana, Omagua
39 Omagua Yeté, Pariana, Omagua Tupi-guarani | Amazonico No No Loreto
Unawa




Pueblo

Ambito Pueblo | . haen
Otras Familia del Pueblo  Indigena en C18€na Presencia en
Pueblo P o q n o situacion
denominaciones Lingiiistica  Indigenau situacion de Departamentos’
> S n n de contacto
Originario  aislamiento e
inicial
Amazonas,
Ancash,
Los pueblos Apur
purimac,
Quechuas no r
3 Arequipa,
tienen otras
d - Ayacucho,
enominaciones, .
PR ) Cajamarca,
mas si un conjunto
de identidades, Cusco,
40 Quechuas ' Quechua Quechua Andino No No Huancavelica,
entre las que Hu
uanuco,
se encuentran: .
Chopccas, Huancas Ica, Junin,
' ' La Libertad,
Chankas, Huaylas,
. J Lambayeque,
Q'eros, Canaris, :
Lima,
Kana
Moquegua,
Pasco, Puno
41 Resigaro Resigero Resigaro Arawak Amazénico No No Loreto
42 Secoya Aido Pai Secoya Tucano Amazénico No No Loreto
43 | Sharanahua Onicoin, Yora Sharanahua Pano Amazonico No No Ucayali
Campo-Piyapi,
44 Shawi Chayahu_|ta, Shawi Cahuapana | Amazonico No No Loreto,/San
Chayawita, Martin
Shayabit, Tshahui
Huanuco,
Shipibo- Chioeo-Conivo, . . - Loreto, Madre
45 Konibo Joni, Shipibo Shipibo-Konibo Pano Amazénico No No de Dios,
Ucayali
46 Shiwilu Ch¢b¢“°' Jebero, Shiwilu Cahuapana | Amazoénico No No Loreto
Shiwila, Xebero
47 Ticuna Duuxugu, Tikuna Ticuna Ticuna Amazonico No No Loreto
48 Urarina Itucall, ltukale, Urarina Shimaco Amazénico No No Loreto
Kacha Edze
49 Uro Uru uro (I_engua Aru Andino No No Puno
extinta)
A’éwa, Abijira, Awshira
50 | Vacacocha Abishira, Aushiri, (lengua Zaparo Amazénico No No Loreto
Awshira extinta)
51 Wampis Huambiza, Maina, Wampis Jibaro Amazénico No No Amazonas,
Shuar-Huampis Loreto
Nihamwo, Poba-
52 Yagua Nihamwo, Yagua Qoua Amazénico No No Loreto
Yihamwo yag
Jjamimawa, San Martin
53 | Yaminahua | Yaminagua, Yora, Yaminahua Pano Amazénico No No S
¢ Ucayali
Yuminahua
Amage, Amajo, Huanuco
54 Yanesha Amuesha, Yanesha Arawak Amazénico No No . '
. Junin, Pasco
Amuexia, Omage
Chotaquiro, Cusco, Loreto,
55 Yine Pira, Piro, Pirro, Yine Arawak Amazénico No No Madre de Dios,
Simirinche Ucayali

1

Corresponde a la informacion de los espacios geograficos en donde los pueblos indigenas habitan y/o ejercen sus derechos colectivos, sea en
propiedad o en razon de otros derechos reconocidos por el Estado o que usa u ocupan tradicionalmente.
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Anexo 5: Lista de lenguas
indigenas u originarias del Peru

Pueblos Indigenas

Lengug i_ndig_ena u _Farp'ilig _Arr!bito [ Ia_le.ngu-a u Originarios que la N°dela Resolluci-én del
originaria Lingiiistica indigena u originaria hablan alfabeto oficializado
1 Achuar Jibaro Amazoénico Achuar, Jibaro R.M. 487-2015-MINEDU
2 Aimara Aru Andino Aimara R.M. 1218-85-ED
3 Amahuaca Pano Amazbénico Amahuaca R.M. 064-2017-MINEDU
4 Arabela Zaparo Amazénico Arabela R.M. 434-2016-MINEDU
5 Ashaninka Arawak Amazbnico Ashaninka R.M. 303-2015-MINEDU
6 Asheninka Arawak Amazobnico Asheninka R.M.199-2019-MINEDU
7 Awajln Jibaro Amazénico Awajln R.M. 303-2015-MINEDU
8 Bora Bora Amazoénico Bora R.M. 512-2015-MINEDU
9 Cashinahua Pano Amazénico Cashinahua R.M. 303-2015-MINEDU
10 Chamikuro Arawak Amazoénico Chamicuro R.M. 212-2020-MINEDU
M Ese Eja Tacana Amazonico Ese Eja R.M.303-2015-MINEDU
12 Harakbut Harakbut Amazénico Harakbut R.M. 303-2015-MINEDU
13 Ikitu Zaparo Amazbnico Ikitu R.M. 303-2015-MINEDU
14 INapari Arawak Amazobnico Inapari R.M. 542-2019-MINEDU
15 Iskonawa Pano Amazénico Iskonawa R.M.163-2018-MINEDU
16 Jagaru Aru Andino Jagaru R.M. 303-2015-MINEDU
17 Kakataibo Pano Amazénico Kakataibo R.M. 303-2015-MINEDU
18 Kakinte Arawak Amazoénico Kakinte R.M. 303-2015-MINEDU
19 Kandozi-Chapra Kandozi Amazonico Chapra, Kandozi R.M. 303-2015-MINEDU
20 Kapanawa Pano Amazénico Kapanawa R.M. 009-2016-MINEDU
21 Kawki Aru Andino - R.M. 106-2017-MINEDU
22 Kukama Kukamiria Tupi-guarani Amazénico Kukama Kukamiria | R.M.303-2015-MINEDU
23 Madija Arawa Amazénico Madija R.M. 303-2015-MINEDU
24 Maijiki Tucano Amazbénico Maijuna R.M. 521-2015-MINEDU
25 Matsés Pano Amazbénico Matseés R.M.303-2015-MINEDU
26 Matsigenka Arawak Amazonico Matsigenka R.M.303-2015-MINEDU
27 Mx]iéiffu”nkifira Arawak Amazonico Nanti RM. 706-2018-MINEDU
28 Munichi Muniche Amazbénico Muniche R.M.111-2020-MINEDU
29 Murui-Muinant Huitoto Amazénico Murui-Muinant R.M. 303-2015-MINEDU
30 Nahua Pano Amazoénico Nahua R.M. 139-2018-MINEDU

10 De acuerdo con lo detallado por la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), 2021: https:/bdpi.cultura.gob.

pe/




Lengua indigena u

originaria

Familia
Lingiistica

Ambito de la lengua
indigena u originaria

Pueblos Indigenas
u Originarios que la
hablan

N° de la Resolucion del
alfabeto oficializado

31 Nomatsigenga Arawak Amazonico Nomatsigenga R.M.303-2015-MINEDU
32 Ocaina Huitoto Amazénico Ocaina R.M. 040-2017-MINEDU
33 Omagua Tupi-guarani Amazénico Omagua R.M. 112-2020-MINEDU
34 Quechua Quechua Andino / Amazonico Kichwa, Quechuas | R.M.1218-85-ED
35 Resigaro Arawak Amazénico Resigaro R.M. 210-2020-MINEDU
36 Secoya Tucano Amazénico Secoya R.M. 303-2015-MINEDU
Marinahua,
37 Sharanahua Pano Amazénico Mastanahua, R.M. 303-2015-MINEDU
Sharanahua
38 Shawi Cahuapana Amazénico Shawi R.M. 303-2015-MINEDU
39 Shipibo-Konibo Pano Amazénico Shipibo-Konibo R.M. 303-2015-MINEDU
40 Shiwilu Cahuapana Amazénico Shiwilu R.M. 303-2015-MINEDU
M Taushiro Zaparo Amazénico - R.M. 110-2020-MINEDU
42 Ticuna Ticuna Amazénico Ticuna R.M. 730-2017-MINEDU
43 Urarina Shimaco Amazénico Urarina R.M. 095-2016-MINEDU
44 Wampis Jibaro Amazénico Wampis R.M. 303-2015-MINEDU
45 Yagua Peba-yagua Amazénico Yagua RM. 536-2015-MINEDU
46 Yaminahua Pano Amaz6nico Chitonahua, RM. 138-2017-MINEDU
Yaminahua
47 Yanesha Arawak Amazénico Yanesha R.M. 303-2015-MINEDU
48 Yine Arawak Amazénico Mashco Piro, Yine | R.M.303-2015-MINEDU

* Las sefaladas lenguas indigenas u originarias no cuentan con pueblo indigena u originario hablante identificado a la fecha
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