CHACTANAT A

W"/WE\"/EWV/W

DOCUMENTOS

Agenda
Regional

implementaciondela

Consulta
Previa

| PERU | Ministerio de Cultura







Derecho a
la Consulta
Previa

DOCUMENTOS

Regional

parala
implementacion de la

Consulta
Previa

~Z“f PERU | Ministerio de Cultura



Ministerio de Cultura

Diana Alvarez-Calderén Gallo
Ministra de Cultura

Patricia Balbuena Palacios
Viceministra de Interculturalidad

Gabriel Mayu Velasco Anderson
Director General de la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas

Angela Acevedo Huertas
Directora de la Direccion de Consulta Previa

Derecho a la Consulta Previa

AGENDA REGIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA
Ministerio de Cultura

Avenida Javier Prado Este 2465 - San Borja, Lima 41 Pert

www.cultura.gob.pe

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Proyecto “Promoviendo la Implementacion del Derecho a la Consulta Previa”

Avenida Los Incas 172, El Olivar, San Isidro, Lima, Pera
www.gobernabilidad.org.pe

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura agradece el apoyo de la Cooperacion
Alemana, implementada por la GIZ, a través de su Proyecto “Promoviendo la Implementacion del
Derecho a la Consulta Previa” que hizo posible esta publicacién.

Primera edicién

Lima-Perd, noviembre de 2014

Tiraje: 6,000 ejemplares

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perit N° 2014-17978

Impreso en los talleres de Forma e Imagen de Billy Victor Odiaga Franco
Av. Arequipa 4558 - Miraflores



GLOSARIO .o 5

PRESENTACION ....ooooooiieeoe oo et e et e e oo e oot e e e e e e e e ereeneeaeons 7

EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA A PUEBLOS INDIGENAS

U ORIGINARIOS ...ttt e e e ettt e et e e e eeneeaeea 9
1.1 ¢En qué consiste el derecho a la consulta previa? .........ccccccvveeeiiiiiiiieeeeennnne, 9
1.2 ¢En qué normas se sustenta el derecho a la consulta previa? ..........ccccceeeennee 9
1.3 ¢QUE S8 CONSUMA? .ot 10
1.4 EQUIEN CONSUITA? oo, 11
1.5 EA qQUIENES € CONSUIA? ..oiiiiiiiiiiii et 11
1.6 ¢En qué casos no corresponde realizar un proceso de consulta previa?.......... 13
1.7 ¢Qué sucede si no se alcanzan acuerdos en los procesos de

CONSUITA PIEVIA? . ...etieeeiiiie ettt 14
1.8 {Qué etapas tiene un proceso de consulta? ........cccvveveeeeiiiiiiiiieeeiiiiiiieeeees 15

ROL DEL VICEMINISTERIO DE INTERCULTURALIDAD
DEL MINISTERIO DE CULTURA ..., 17

APLICACION DE LA CONSULTA PREVIA EN LAS MEDIDAS,
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PROMOVIDOS POR

GOBIERNOS REGIONALES ............oovieiiiiieeeiiiee ettt e e 19
3.1 Temas a considerar por los Gobiernos Regionales en la

implementacion de la consuta Previa .......cceeeeeeeeeiiiiiiiieee e 19
3.2 Desarrollo de los lineamientos generales.............oeeeeeveeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieieee 21
3.3 Medidas legislativas sujetas a consulta previa..........c.cccoeeeeeeinieeenniieeennnnee. 26
3.4 Medidas administrativas sujetas a consulta previa............ocooeeevvvviiviiinennnnnn. 27
3.5 Planes, programas y proyectos sujetos a consulta previa...........cccceeeeeeeennnne. 29
3.6 Aplicacion de la consulta previa: Estudio de caso..........cooeeveiiviiiiiiiiniininnnnn, 33

RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE

LA CONSULTA PREVIA EN LOS GOBIERNOS REGIONALES ..............cccoeeveenn. 35
4.1 A nivel de la organizacion y funCiones ............ooovvvviiieeeiiiiiiiiie e 35
4.2 Elaboracion y aprobacion de una norma para regular la

implementacion de la consulta Previa........coccvvvveveviiiiiiiiiieieee e 36
4.3 Coémo identificar cuando se requiere realizar la consulta previa .................... 36
4.4 Planificacion Y PreSUPUESTO .....vvvviieee e et e e e eeeiiiie e e e e ee e e e e e eiareeeeee e 37

COMENTARIOS FINALES ......cooiiiiiiiic et 39






Convenio 169
de la OIT

LOGR

Ley N° 29785

OIT

PIP

Pueblos indigenas
SNIP

TUPA

VMI

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)

Organizacion Internacional del Trabajo

Proyecto de Inversién Piblica

Pueblos indigenas u originarios

Sistema Nacional de Inversion Pablica

Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura

AGENDA REGIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA






Presentacion

El derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios se incorporé
a la legislacion peruana con la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. En ese sentido, el
Convenio de la OIT es parte del ordenamiento juridico nacional, se encuentra
vigente desde 2 de febrero del ano 1995 y ostenta rango constitucional.

A partir del Convenio 169 de la OIT, el 7 de setiembre de 2011 se publicé en el
diario oficial El Peruano la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios, la cual desarrolla el contenido, principio
y procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios. Asimismo, el 3 de abril de 2012 se publicé el Decreto Supremo
N° 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la referida Ley.

De tal manera, la Ley N° 29785 y su Reglamento son instrumentos juridicos
implementados por el Estado Peruano con la finalidad de garantizar el derecho
de los pueblos indigenas para que sean consultados de forma previa sobre pro-
puestas de medidas, planes, programas y proyectos que afecten directamente
sus derechos colectivos.

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la autoridad en
asuntos de interculturalidad e inclusién de las poblaciones originarias. Como tal,
tiene la funcién de promover y garantizar los derechos de los pueblos del pais. Para
tal efecto, se encarga de disefiar, ejecutar y supervisar politicas indigenas integrales
a fin de garantizar los derechos de los pueblos indigenas, proteger sus conocimien-
tos tradicionales y lograr su desarrollo con identidad, en un marco de igualdad de
derechos. Asimismo, en su rol de érgano técnico especializado en materia indigena
del Poder Ejecutivo, tiene entre sus funciones: el concertar, articular y coordinar la
politica estatal de implementacion del derecho a la consulta previa, brindar asis-
tencia técnica y capacitacion previa a las entidades estatales y los pueblos indigenas
u originarios, asi como atender las dudas que surjan en cada proceso en particular.

El Ministerio de Cultura, a través del VMI, y con el apoyo de la Cooperacion
Alemana, implementada por la GIZ, a través del proyecto “Promoviendo la
Implementacion del Derecho a la Consulta Previa”, ha elaborado la presente
“Agenda Regional para la Implementacién de la Consulta Previa”, que tiene como
objetivo presentar a los Gobiernos Regionales los principales temas vinculados
con el derecho a la consulta previa y su implementacion a nivel regional.

Patricia Balbuena Palacios
Viceministra de Interculturalidad
Ministerio de Cultura
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1. El derecho a la

consulta previa a
pueblos indigenas u
originarios

1.1 ¢EN QUE CONSISTE EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA?

La consulta previa es un didlogo intercultural entre el Estado y los pueblos
indigenas u originarios, cuya finalidad es Ilegar a acuerdos sobre medidas
(administrativas o legislativas), programas, planes y proyectos que puedan afectar
los derechos colectivos de los pueblos. Los acuerdos a los que se lleguen en el
proceso son de cumplimiento obligatorio para ambas partes.

1.2 ¢EN QUE NORMAS SE SUSTENTA EL DERECHO A LA
CONSULTA PREVIA?

* Convenio 169 de la OIT.

* Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.!

* Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.

e LeyN° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

* Decreto Supremo N°001-2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

1 Debe tenerse presente que la Declaracion, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidos en el afio 2007, es un instrumento del derecho internacional de
los derechos humanos y, como tal, es solo una guia de principios generales que puede ser
empleada por el Estado sin que ello signifique que la Declaracion tenga fuerza vinculante
u obligacién juridica para su aplicacion. Es por ello que, en el articulo 1 del Reglamento de
la Ley de Consulta, se establece que el Viceministerio de Interculturalidad «en ejercicio de
su funcion de concertar, articular y coordinar la implementacion del derecho de consulta,
por parte de las distintas entidades del Estado, toma en consideraciéon la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas».
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Resolucién Viceministerial N° 001-2012-MC que crea los Registros de
Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarios y de Facilitadores.

Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, que aprueba la Directiva N° 03-
2012-MC “Directiva que regula el funcionamiento de la Base de Datos Oficial
de Pueblos Indigenas u Originarios”.

Resolucion Ministerial N° 375-2012-MC, que aprueba la Directiva N° 006-
2012-MC que regula el “Procedimiento para el Registro de Intérpretes de
las Lenguas Indigenas u Originarias”.

Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC, que aprueba la Directiva
N° 002-2013-VMI/MC “Procedimiento del derecho de peticiéon de los
pueblos indigenas para su inclusién en un proceso de consulta previa o para
la realizacion del mismo, en el Ministerio de Cultura”.

Resolucion Viceministerial 004-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°
001-2014-VMI-MC “Lineamientos que establece instrumentos de recoleccion
de informacioén social y fija criterios para su aplicaciéon en el marco de la
identificacion de pueblos indigenas u originarios”.

1.3 ¢QUE SE CONSULTA?

Se consultan aquellas propuestas del Estado que podrian afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos; es decir, aquellas propuestas que podrian
producir cambios positivos o negativos en la situacion o en el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas (por ejemplo: el derecho a la tierra o territorio,
alalengua, a laidentidad cultural, entre otros). En el marco de la Ley N° 29785,
a dichas propuestas se les llama medidas. Estas propuestas pueden ser:

a. Medidas legislativas: son aquellas normas con rango de ley promovidas

C.

por el Congreso de la Republica (leyes) y los gobiernos regionales o locales
(ordenanzas).

Medidas administrativas: son aquellas normas reglamentarias de alcance
general, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o
proyecto, o el que autorice a la administracion la suscripcion de contratos con
el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. En tal sentido, las medidas administrativas son
promovidas por cualquier entidad de la administracién publica.

Planes, programas y proyectos.



Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas*

* Derecho a la consulta previa (articulos 6 y 15 del Convenio169 de la OIT).
* Derecho a la identidad cultural (articulo 5 del Convenio169 de la OIT).

* Derecho a la tierra, territorios y recursos naturales (articulos 13y 19 del
Convenio169 de la OIT).

* Derecho a la participacion (articulo 7 del Convenio169 de la OIT).

* Derecho a elegir sus prioridades de desarrollo (articulo 7 del Convenio169
de la OIT).

* Derecho alajurisdiccion especial (articulos 9, 10, 11y 12 del Convenio169
de la OIT).

* Derecho a conservar sus costumbres, siempre y cuando éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos (articulos 5y 8 del Convenio169 de la OIT).

* Derecho a disponer de medios de formacion profesional similares al resto
de ciudadanos y ciudadanas (articulo 21 del Convenio169 de la OIT).

» Derecho a servicios adecuados de salud y reconocimiento de medicina
tradicional (articulo 25 del Convenio169 de la OIT).

* Derecho ala educacion para el desarrollo de su identidad cultural propia,
educacion bilingtie, uso y desarrollo de idiomas propios y acceso a medios
de comunicacion (articulos 26 y 31 del Convenio169 de la OIT).

* La relacion de derechos colectivos presentada es enunciativa y, por tanto, no tiene caracter
taxativo.

1.4 ¢QUIEN CONSULTA?

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local), asi
como cualquier otra entidad de la administracion pablica. En el marco de la
Ley N° 29785, la entidad estatal responsable de realizar un proceso de consulta
previa a pueblos indigenas se denominan entidad promotora.

1.5 ¢A QUIEN SE CONSULTA?

Solo a los pueblos indigenas u originarios, que han sido identificados como tales
segln los criterios establecidos en el Convenio 169 de la OIT, cuyos derechos
colectivos podrian verse afectados de forma directa por la medida.
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Los Pueblos Indigenas en el Pert

Son pueblos que tienen su origen en tiempos anteriores al Estado, que
conservan todas o algunas de sus instituciones distintivas y que poseen
una identidad colectiva y originaria. Para ello, se deben considerar los
siguientes criterios:

* Continuidad histoérica: da cuenta de la existencia del pueblo desde
tiempos anteriores al Estado.

* Conexiodn territorial: da cuenta de pueblos cuyos ancestros habitaban
este pais o region. Es decir, que sean originarios del Peru.

* Instituciones distintivas: da cuenta de pueblos que conservan todas
o parte de sus instituciones sociales, politicas, econdmicas y culturales.

* Autoidentificacion: da cuenta de pueblos que tienen una identidad
colectiva y originaria. Es decir, que tengan una identidad de grupo cuya
historia se remonte a periodos anteriores a la creacion del Estado.

Estos cuatro criterios son necesarios y deben presentarse de forma conjunta
para hablar de pueblos indigenas u originarios.

Fuente: Identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios para el Proceso de Consulta
Previa. Cartilla Informativa. Ministerio de Cultura. Lima, 2014.

Base de Datos Oficial de pueblos indigenas u originarios

La Base de Datos de Pueblos Indigenas es una herramienta referencial y
de actualizaciéon permanente que permite acceder a informacion sobre
los pueblos indigenas identificados por el VMI del Ministerio de Cultura.
No es constitutiva de derechos y tampoco cumple la funcion de ser un
registro. La informacién que contiene es actualizada a medida que mayor
informacion sea producida por las entidades competentes.

A la fecha, se han identificado en la Base de Datos de Pueblos Indigenas
un total de cincuenta y dos (52) pueblos indigenas en el Per, de los cuales
cuarenta y ocho (48) son amazonicos y cuatro (4) andinos.

Para la implementacion de procesos de consulta previa donde se tenga
que determinar cuales serian los pueblos indigenas que podrian verse
afectados de forma directa por una medida, plan, programa o proyecto,
las entidades estatales deben utilizar la informacién contenida en la Base
de Datos y realizar un trabajo de identificacion de pueblos indigenas.

La informacién contenida en la Base de Datos de Pueblos Indigenas puede consultarse el
siguiente enlace web: http://bdpi.cultura.gob.pe/.



1.6 ¢EN QUE CASOS NO CORRESPONDE REALIZAR UN
PROCESO DE CONSULTA PREVIA?

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29785,
los siguientes supuestos estan exceptuados del proceso de consulta previa:

a. Normas de caracter tributario o presupuestario (articulo 5, inciso k).

b. Decisiones estatales de caracter extraordinario o temporal dirigidas a atender
situaciones de emergencia derivadas de catastrofes naturales o tecnolégicas
que requieren una intervencion rapida e impostergable con el objetivo de
evitar la vulneraciéon de derechos fundamentales de las personas (articulo
5, inciso ).

c. Medidas que se dicten para atender emergencias sanitarias, incluyendo la
atencion de epidemias, asi como la persecuciéon y control de actividades
ilicitas, en el marco de la Constitucion Politica del Pert y las leyes vigentes
(articulo 5, inciso ).

d. Decretos de urgencia, los cuales se emiten solo en materia econémica y
financiera con un alcance general (articulo 5, inciso I).

Por otro lado, en la Décimo Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de la Ley N° 29785, se sefiala que en la “construccion y
mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacién, asi como la
necesaria para la provisién de servicios publicos que, en coordinaciéon con los
pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos” no se desarrollaran procesos
de consulta previa a pueblos indigenas.

Debe tenerse presente que los supuestos de beneficio y de coordinacién, a los
gue se hace referencia en este Gltimo supuesto, tienen que ser desarrollados
con enfoque intercultural y con pleno respeto de los derechos de los pueblos
indigenas. De tal manera, la entidad promotora, debe reconocer y valorar la
diversidad cultural de los pueblos indigenas identificados en el planteamiento
de los beneficios y los mecanismos de coordinacion.
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Derecho de Peticion

El derecho de peticion de pueblos indigenas se encuentra regulado en el
articulo 9 del de la Ley N° 29785. En dicho articulo se establece que los
pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, tienen
derecho de solicitar, ante la entidad promotora de una medida que pueda
afectar directamente sus derechos colectivos, lo siguiente:

* Que se realice un proceso de consulta previa. Un pueblo indigena pide
al Estado que se realice una consulta previa porque considera que la
medida que se va a aprobar puede afectar sus derechos colectivos.

e Lla inclusion en un proceso de consulta previa. Un pueblo indigena
pide ser incluido en procesos de consulta previa ya iniciado.

Para mayor informacion ver la Directiva N° 002-2013-VMI/MC.

1.7 ¢QUE SUCEDE SI NO SE ALCANZAN ACUERDOS EN LOS
PROCESOS DE CONSULTA PREVIA?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23, numeral 3, del Reglamento
de la Ley N° 29785, en el supuesto de que la entidad promotora y el pueblo
indigena no alcancen acuerdos sobre la medida consultada, le corresponde a
dicha entidad evaluar y tomar una decision que garantice los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, asi como los derechos a la vida, integridad y pleno
desarrollo, promoviendo la mejora de su calidad de vida.



1.8 ¢QUE ETAPAS TIENE UN PROCESO DE CONSULTA?

La consulta previa se realiza en siete (7) etapas:

ETAPA 2

Identificacion
de los pueblos
indigenas u
originarios

PLAN DE CONSULTA

ETAPA3

Publicidad

ETAPA 4

Informacion

ETAPAS

Evaluacion
Interna

ETAPA 6

Dialogo

Desde la etapa de

publicidad hasta la

etapa de dialogo se cuentan
ciento veinte (120) dias como
plazo maximo para los procesos
de consulta previa.

ETAPA 1
Identificacion
de la medida

a consultar

ETAPA 7

Decision
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RECUERDA

La consulta previa es un derecho colectivo y exclusivo de los pueblos
indigenas.

La finalidad de la consulta previa es llegar a acuerdos entre los pueblos
indigenas y el Estado. Los acuerdos son de cumplimiento obligatorio.

La consulta debe ser realizada por el Estado en sus distintos niveles
de gobierno.

La consulta previa no es un proceso de referéndum ni de veto.

La consulta es un didlogo intercultural que toma en cuenta las
costumbres y caracteristicas de los pueblos indigenas.

No seran consultadas aquellas normas de caracter tributario o
presupuestario, decisiones estatales de caracter extraordinario o
temporal, medidas que atiendan emergencias sanitarias o el control
de actividades ilicitas y decretos de urgencia en materia econdémica
y financiera.

Tampoco seran consultadas medidas que promuevan la construccion y
el mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion,
asi como la necesaria para la provisiéon de servicios publicos que, en
coordinacién con los pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos.

El proceso de consulta tiene siete (7) etapas: ldentificacion de
la medida a consultar, identificaciéon de los pueblos indigenas u
originarios, publicidad, informacién, evaluacion interna, didlogo y
decision.

Para el desarrollo de un adecuado proceso de consulta previa a
pueblos indigenas se debe elaborar un plan de consulta. El cual, es
un documento consensuado entre el Estado y los pueblos indigenas.

Para el almacenamiento y disposicion final de materiales peligrosos
en tierras de los pueblos indigenas, asi como para la emision medidas
administrativas que autoricen dichas actividades, se requiere de forma
previa el consentimiento de los pueblos indigenas.




2. Rol del Viceministerio

de Interculturalidad
del Ministerio de
Cultura

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley N° 29565, el VMI es la autoridad
inmediata del Ministerio de Cultura en asuntos de interculturalidad e inclusion de
las poblaciones originarias. Como tal, tiene la funcién de promover y garantizar
los derechos de los pueblos del pais.

Para tal efecto, a través de sus direcciones, el Viceministerio de Interculturalidad se
encarga de disenar, ejecutar y supervisar politicas indigenas integrales a fin de garantizar
los derechos de los pueblos indigenas, proteger sus conocimientos tradicionales y
lograr su desarrollo con identidad, en un marco de igualdad de derechos.

Para los fines de la consulta previa, de conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29565, el VMI es el 6rgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo y como tal tiene entre sus
funciones: concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion
del derecho a la consulta previa; brindar asistencia técnica y capacitacion previa a
las entidades estatales y los pueblos indigenas u originarios, asi como atender las
dudas que surjan en cada proceso en particular. Esto, de acuerdo con el articulo
19 de la Ley N° 29785, en concordancia con el articulo 28 de su Reglamento.

Informe previo favorable

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 29785, los
Gobiernos Regionales y Locales deberan contar con un informe previo
favorable emitido por el VMI para que puedan implementar un proceso
de consulta previa.

En la solicitud presentada por los Gobiernos Regionales o Locales al VMI,
se debe indicar la medida que seria objeto de consulta previa, el o los
pueblos indigenas que serian consultados y los derechos colectivos de
pueblos indigenas que podrian ser afectados. De obtener el informe previo
favorable por parte del VMI, los Gobiernos Regionales y Locales podran
promover el proceso de consulta previa.
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Funciones del Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura

Concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacién
del derecho a la consulta. Asimismo, brindar opinién previa sobre
procedimientos para aplicar el derecho a la consulta.

Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a las entidades
estatales y los pueblos indigenas u originarios, asi como atender las
dudas que surgen en cada proceso en coordinacién con las entidades
promotoras.

Emitir opinion de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades
promotoras sobre la calificacion de las medidas legislativas o
administrativas proyectadas por dichas entidades, sobre el ambito de la
consulta y la determinacién de los pueblos indigenas a ser consultados,
asi como sobre el Plan de Consulta.

Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y a los pueblos
indigenas consultados en la definiciéon del ambito y caracteristicas de
la misma.

Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos oficial de pueblos
indigenas, donde también se registraran sus organizaciones
representativas.

Registrar los resultados de las consultas realizadas. Las entidades
promotoras deben remitirle los informes de consulta, los cuales serviran
para el seguimiento de cumplimiento de los acuerdos adoptados en
los procesos de consulta.

Crear, mantener y actualizar un registro de facilitadores y un registro
de intérpretes de las lenguas indigenas.



3. Aplicacion de la
consulta previa en las

medidas, planes,
programas y proyectos
promovidos por
Gobiernos Regionales

3.1 TEMAS A CONSIDERAR POR LOS GOBIERNOS REGIONALES
EN LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA

Debe recordarse que los pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados,
de forma previa, sobre propuestas de medidas, planes, programas y proyectos,
siempre que estos puedan afectar directamente sus derechos colectivos. De
tal manera, la implementacién del derecho a la consulta previa amerita el
cumplimiento de distintas fases, asi como la labor de identificar cual es el
momento idéneo para iniciar el proceso.

En ese sentido se presentan algunos puntos que los Gobiernos Regionales deben
tener en cuenta al momento de identificar la medida a consultarse.

Sustento sobre la
competencia del
Gobierno Regional para
la aprobacion de una
medida, plan, programa
0 proyecto

Justificacion sobre
como la propuesta de
medida, plan,
programa o proyecto
podria afectar derechos
colectivos de pueblos
indigenas

—
O
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Identificacion de los
pueblos indigenas que
podrian ser afectados en
sus derechos colectivos
por la medida que se
busca adoptar

Informe previo
favorable del VMI
del Ministerio
de Cultura

RECUERDA

De conformidad con el articulo 19 de la Ley N° 29785, el VMI del Ministerio
de Cultura brinda asistencia técnica y capacitaciéon previa a las entidades
promotoras durante todas las etapas de los procesos de consulta previa.

Con la finalidad de orientar a los Gobiernos Regionales en la identificacion de las
propuestas de medidas, planes, programas y proyectos que podrian ser objeto de
consulta previa a pueblos indigenas, se ha elaborado cuatro lineamientos generales.




3.2 DESARROLLO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES

a. ldentificacion del objeto y finalidad de las medidas, planes, programas
y proyectos

Frente a una medida (administrativa o legislativa), plan, programa o proyecto,
en el marco de las competencias y funciones que establece el ordenamiento
juridico nacional, corresponde iniciar el andlisis con la siguiente pregunta clave:

S
S

b. Analisis del objeto y finalidad de las medidas, planes, programas y
proyectos

Luego de determinar la finalidad de la medida, plan, programa o proyecto, se
debe analizar si podrian generar una afectacion directa a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas y originarios. Para ello, se han formulado las siguientes
preguntas claves:
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IMPORTANTE: AFECTACION DIRECTA

La referencia al término “afectaciéon” sefialado en la Ley N° 29785 y su
Reglamento se relaciona con todos aquellos cambios en la situacion juridica
o con todos aquellos cambios en el ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Ello, independientemente de que el cambio sea considerado
COmo positivo 0 negativo.

Por ello, todas aquellas medidas, planes, programas y proyectos que afecten
directamente la situacion juridica o el ejercicio de tales derechos deben
someterse a consulta previa.

¢. Oportunidad del proceso de consulta

Si una medida, plan, programa o proyecto implica una afectaciéon directa a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, se procedera a efectuar un analisis
de oportunidad, a fin de identificar el momento idéneo para llevar a cabo la
consulta previa. Este andlisis de oportunidad implica tener presente lo siguiente:

* Revisar las etapas en el procedimiento o proceso para la formulacion y
aprobacion de la medida, plan, programa o proyecto.

* Analizar si el procedimiento o proceso de formulacion y aprobacion se
encuentra vinculado con otros procedimientos conexos.

* Si se concluye que el procedimiento de formulacion y aprobacion de la
medida, plan, programa o proyecto es el idoneo para llevar a cabo un proceso
de consulta en cuanto a oportunidad, se determinara el momento dentro del
procedimiento para ejecutar dicho proceso.
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Pregunta clave

é¢Qué momento del procedimiento de formulaciéon
y/o aprobacién de la medida, plan, programa o
proyecto constituye la oportunidad idénea para llevar
a cabo un proceso de consulta?

d. Condiciones para llevar a cabo el proceso de consulta

Finalmente, al haber identificado la oportunidad para aplicar un proceso de
consulta, es necesario que se tome en consideracién aquellas condiciones
necesarias para implementar la consulta a un caso concreto. Estas condiciones
son las siguientes:

* Existencia de pueblos indigenas cuyos derechos colectivos pueden verse
afectados directamente.

* El objeto de la medida, plan, programa o proyecto, no ha sido sometido
previamente a consulta. Sin embargo, se debera evaluar si corresponde
realizar un nuevo proceso de consulta si el plan, programa o medida
previamente consultada ha sido sometida a alguna modificacién o considera
aspectos que no hayan sido evaluados anteriormente.

* El objeto de la medida, plan o proyecto no responde a una situacion de
emergencia; es decir, decisiones de caracter extraordinario o temporal
derivadas de catastrofes naturales o tecnolégicas, emergencias sanitarias y
la persecucién o el control de actividades ilicitas.

A continuacién, se presenta un diagrama de flujo que muestra los pasos
previamente mencionados para identificar si una medida, plan, programa o
proyecto, debe consultarse.



Identificacion de
medida, plan,
programa o proyecto

¢Cudles son los efectos y
alcances de la medida, plan,
programa o proyecto?

Analisis de
la finalidad

¢Hay derechos colectivos .
que podrian verse afectados No sujeta
directamente? a consulta

previa

Analisis de la oportunidad
de la consulta previa

No sujeta
a consulta

¢El procedimiento de .
previa

formulacién/aprobacion
de la medida, plan,
programa o proyecto
constituye la

v

indigenas que No sujeta

¢Hay pueblos
oportunidad idénea para odrian verse it
llevar a cabo un proceso P afectados a CONSEJ a
de consulta? — i previa
irectamente por la
medida, programa o
royecto? s
proy No sujeta
a consulta

v

[ previa

¢El objeto de la
_ medida, programa o
Andlisisde |  proyecto hasido

Condiciones sujeto a consulta
anteriormente?

¢Hay nuevos
elementos?

No sujeta

| a consulta
revia
¢éLa actividad ;
| /objeto responde a
uno de los Solicitar al VMI del
supuestos de Ministerio de Cultura
excepcion? g H
informe previo

v

favorable para la
implementacion de
la consulta previa

AGENDA REGIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA



AGENDA REGIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA

A continuacién, se desarrollan alternativas sobre la aplicacion de la consulta
previa para el caso de los Gobiernos Regionales.

3.3 MEDIDAS LEGISLATIVAS SUJETAS A CONSULTA PREVIA

Los Gobiernos Regionales se constituyen en érganos productores de normas con
rango de ley, las cuales se denominan Ordenanzas Regionales.

Las Ordenanzas Regionales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la LOGR,
se encargan de normar asuntos de caracter general, organizacion y administracion,
y reglamentan materias de competencia de los Gobiernos Regionales.

El procedimiento para la aprobacion de una Ordenanza Regional se inicia cuando
los érganos proponentes, por ejemplo, las Gerencias Regionales, elaboran la
propuesta normativa y sustentan su viabilidad técnica y legal.

A partir de ello, se debera delimitar si la propuesta de ordenanza podria generar
afectaciones a los pueblos indigenas y, en ese sentido, evaluar si corresponderia
realizar un proceso de consulta previa. Para ello, se propone la siguiente ruta
de trabajo:

a. Elaborar un informe técnico donde se analice si la propuesta de ordenanza
podria afectar derechos colectivos de pueblos indigenas, dicho documento
debe contener informacién sobre la medida y sobre los pueblos indigenas
que podrian ser afectados

b. Solicitar al VMI del Ministerio de Cultura el informe previo favorable.

c. Conelinforme previo favorable emitido por el VMI del Miniterio de Cultura,
se da inicio al proceso de consulta previa al pueblo o a los pueblos indigenas
que han sido identificados y que serian afectados en sus derechos colectivos.

d. Culminado el proceso de consulta previa, corresponde que el Consejo del
Gobierno Regional apruebe la propuesta de Ordenanza Regional. Debe
tenerse presente que con los acuerdos obtenidos en el proceso de consulta
previa, el Consejo del Gobierno Regional debera evaluar y tomar la decision
sobre la aprobacion de la propuesta de ordenanza.

e. Finalmente, la Presidencia Regional se encarga de promulgar la ordenanza.



éCual es la oportunidad para aplicar la consulta previa
para una medida legislativa?

Inicio de
proceso de
CONSULTA

PREVIA

RECUERDA

De conformidad con el articulo 19 de la Ley N° 29785, el VMI del Ministerio
de Cultura brinda asistencia técnica y capacitacion previa a las entidades
promotoras durante todas las etapas de los procesos de consulta previa.

3.4 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SUJETAS A CONSULTA PREVIA

En el articulo 3, literal i, del Reglamento de la Ley N° 29785, se ha identificado
que las medidas administrativas tienen las siguientes caracteristicas:

a. Son normas reglamentarias de alcance general.

b. También incluye a los actos administrativos que facultan el inicio de la
actividad o proyecto, o el que autoriza la suscripcion de contratos con el
mismo fin.

Medidas administrativas sujetas a consulta previa

-
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En el caso de los Gobiernos Regionales, la LOGR sefala que son normas
reglamentarias aprobadas por la Presidencia Regional, las siguientes:

* Decretos Regionales: son los que establecen normas reglamentarias para
la ejecucion de las Ordenanzas Regionales, sancionan los procedimientos
necesarios para la Administracion Regional y resuelven o regulan asuntos
de orden general y de interés ciudadano.

* Resoluciones Regionales: son las que norman asuntos de caracter
administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa. Los
niveles de resoluciones son los siguientes:

Ejecutiva Regional, emitida por el Presidente Regional.
- Gerencial General Regional, emitida por el Gerente General Regional.

- Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.

Con relacién a los actos administrativos, estos se pueden iniciar a partir de
una solicitud del administrado, la cual tendra que cumplir con requisitos de
admisibilidad y aquellos previstos por el TUPA del Gobierno Regional.

Luego de cumplirse los requisitos mencionados previamente, la entidad
promotora procede a evaluar si la medida podria afectar derechos colectivos
de pueblos indigenas, asi como si existirian pueblos indigenas. Con dicha
informacion el Gobierno Regional solicita al VMI del Ministerio de Cultura el
informe previo favorable para iniciar el proceso de consulta previa. Finalmente,
los acuerdos obtenidos en el proceso de consulta deben plasmarse en la
resolucion que contiene la decision.

éCual es la oportunidad para aplicar la consulta previa
en medidas administrativas?

., Identificacion de los .
Evaluacién El VMI emite el

. . & f derechos colectivos
Solicitud p técnicade )
- y de los pueblos
la solicitud

indigenas afectados

» informe previo
favorable

Resolucion que incorpora Emision Inicio del proceso
los acuerdos del proceso  { de informe { [RFTRPSSEIER previa
de consulta previa técnico



RECUERDA

De conformidad con el articulo 19 de la Ley N° 29785, el VMI del
Ministerio de Cultura brinda asistencia técnica y capacitaciéon previa a
las entidades promotoras durante todas las etapas de los procesos de
consulta previa.

3.5 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS SUJETOS A CONSULTA
PREVIA

Debe tenerse presente que, de conformidad con el articulo 6 de la LOGR, el
desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de politicas e
instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional, cultural y ambiental.
Ello, a través de planes, programas y proyectos que permitan alcanzar un
impulso regional positivo y generar condiciones para el crecimiento econémico
armonizado con la dindmica demogréfica, el desarrollo social equitativo y la
conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional.

En base a ello, las propuestas de planes, programas y proyectos regionales solo
seran sometidas a procesos de consulta previa en el caso se determine que estas
podrian afectar derechos colectivos de pueblos indigenas.

¢Qué entendemos por plan, programa y proyecto?

Instrumento de la Conjunto organizado Unidad o documento
planificacion de de medios para operativo que
caracter orientador en conseguir un desarrolla un plan,
el que se precisan los determinado fin u como un conjunto de

objetivos generales y objetivo actividades
metas a obtener, asi interdependientes
como las acciones para orientadas a un fin
su ejecucion especifico

Fuente: Gestidn Publica y Desarrollo: "Manual del Funcionario Publico 2012". ECB Ediciones. Afio: 2012.
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Consulta previa en el caso de planes y programas regionales

Para la creacion de planes y programas de alcance regional se tienen que seguir
varias etapas al interior de los Gobiernos Regionales.

A partir de la naturaleza y de las caracteristicas propias de la propuesta de un
plan o programa, se debe analizar e identificar cual seria la mejor oportunidad
para realizar un proceso de consulta que permita, a su vez, garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En ese sentido, en el analisis para determinar la oportunidad en la que se tendria
que realizar un proceso de consulta, debe valorarse cual es el momento (dentro
de las diferentes etapas que se siguen antes de la aprobacion de la propuesta
del plan o programa) en el que se tendria la informacién idénea, necesaria y
suficiente que permita saber cudles seran las afectaciones a derechos colectivos
de pueblos indigenas.

Para ello, se propone un orden de las labores que tendrian que realizarse:

* Elaboracion y formulacion del plan o programa (de acuerdo al procedimiento
interno del Gobierno Regional).

* Elaboracion de un informe técnico donde se analice si la propuesta de plan
o programa podria afectar derechos colectivos de pueblos indigenas, asi
como si hay pueblos indigenas. Dependiendo del tipo de plan o programa,
el informe podria contener la opinién de algunas gerencias regionales, asi
como de la oficina de asesoria juridica del Gobierno Regional.

* Solicitar al VMI del Ministerio de Cultura la opinién previa favorable para
[levar a cabo la consulta.

* Con la opinion previa favorable del VMI del Ministerio de Cultura se podra
dar inicio al proceso de consulta previa al pueblo o a los pueblos indigenas
que han sido identificados y que serian afectados en sus derechos colectivos.

* Culminado el proceso de consulta previa, corresponde que el Consejo del
Gobierno Regional apruebe la propuesta del plan o programa. Para lo cual,
debe considerarse los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta. Los
acuerdos del proceso de consulta son de obligatorio cumplimiento.

* Finalmente, la Presidencia Regional se encarga de promulgar el plan o
programa.



éCual es la oportunidad para aplicar la consulta previa
en un plan o programa?

Elaboracion y Viabilidad Identificacién de los
formulaciéndel —) técnicaylegal: —) derechos colectivos
plan o programa Elaboracién un y de los pueblos

informe técnico indigenas afectados
El VMI emite el
informe previo

favorable

!

El Consejo del Gobierno

La Presidencia Regional evaltia aprobar Inicio del proceso
Regional se “— la propuesta del plan de consulta previa
encarga de 0 programa respetando
promulgar los acuerdos del

proceso de consulta

Consulta previa en el caso de proyectos regionales

Aligual que en el caso de la creacion de planes y programas de alcance regional,
en los proyectos de inversion publica (PIP), se debe analizar e identificar cuél
seria la mejor oportunidad para realizar un proceso de consulta que permita,
a su vez, garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

En ese sentido, para determinar la oportunidad en la que se tendria que realizar
un proceso de consulta, debe valorarse cual es el momento (dentro de las
diferentes etapas que se siguen antes de la aprobacion del proyecto) en el que
se tendria la informacién idénea, necesaria y suficiente que permita saber cuales
seran las afectaciones a derechos colectivos de pueblos indigenas.

Para ello, se propone un orden de las labores que tendrian que realizarse:

* Elaboracion y formulacion del proyecto (de acuerdo al procedimiento interno
del Gobierno Regional).
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Elaboracién de un informe técnico donde se analice si la propuesta de plan
o programa podria afectar derechos colectivos de pueblos indigenas, asi
como si hay pueblos indigenas. Dependiendo de la naturaleza del proyecto,
el informe podria contener la opinién de algunas gerencias regionales, asi
como de la oficina de asesoria juridica del Gobierno Regional.

Solicitar el VMI del Ministerio de Cultura la opinién previa favorable para
[levar a cabo la consulta.

Con la opinién previa favorable del VMI del Ministerio de Cultura se
podra dar inicio al proceso de la consulta previa al pueblo o a los pueblos
indigenas que han sido identificados y que serian afectados en sus derechos
colectivos.

éCual es la oportunidad para aplicar la consulta previa
en un proyecto?

Inicio del proceso
de consulta previa

RECUERDA

De conformidad con el articulo 19 de la Ley N° 29785, el VMI del
Ministerio de Cultura brinda asistencia técnica y capacitacion previa a
las entidades promotoras durante todas las etapas de los procesos de
consulta previa.




3.6 APLICACION DE LA CONSULTA PREVIA: ESTUDIO DE CASO

A continuacién, a manera de ejemplo, se presenta un caso correspondiente
al sector de educacion, con el fin de entender los supuestos y andlisis para
determinar cuando estariamos frente a un proceso de consulta previa a pueblos
indigenas.

Actualizacion del proyecto educativo regional

El Proyecto Educativo Regional es el instrumento estratégico destinado a orientar
la politica y gestion educativa regional asi como la formulacién de nuevos
acuerdos y contenidos educativos pertinentes a la region.

Como parte de los lineamientos de politicas de educacion en el ambito regional,
el Proyecto Educativo Regional debe elaborarse con un enfoque intercultural; es
decir, debe prever la adecuacion de los servicios educativos a las expectativas
de los usuarios, ofreciendo servicios de calidad que respeten su entorno, en
los que sus habitos, creencias y actitudes se consideren para la prestacion de
los servicios.

a) Analisis de la Medida: Como ya ha sido indicado, el Proyecto Educativo
Regional propone estrategias que permitan brindar un servicio educativo
de calidad acorde al entorno cultural de los usuarios, razén por la que su
definicion y alcances podrian implicar una afectacién a derechos colectivos
de los pueblos indigenas, en vista de que se plantean lineamientos de accion
que serviran de guia para la posterior ejecucién de programas y proyectos
que viabilicen su implementacion.

En ese sentido, y dependiendo de la profundidad de su contenido, los
derechos que podrian ser afectados son los siguientes (i) identidad cultural;
(ii) elegir sus prioridades de desarrollo; (iii) conservar sus costumbres, y; (iv)
educacion intercultural.

b) Analisis de la Oportunidad de la Consulta: Frente a la actualizacion de un
Proyecto Educativo Regional, la oportunidad idénea para la realizaciéon de
un proceso de consulta es durante la elaboracion del mismo, y una vez que
se tenga una primera version del referido instrumento. Para tal efecto, la
Gerencia de Desarrollo Social remitira al érgano responsable de los procesos
de consulta previa (ver seccién 5.1) la propuesta de proyecto, a fin de que
se emita el informe correspondiente y, de ser el caso, se solicite la opinion
previa del VMI del Ministerio de Cultura y se lleve a cabo el proceso de
consulta.
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RECUERDA

Para identificar un potencial proceso de consulta la entidad promotora
debera seguir los siguientes pasos: a) identificar los efectos de la
medida, plan, programa o proyecto; b) analizar si hay derechos
colectivos de los pueblos indigenas que pudieran ser afectados; c)
identificar si en el ambito de la medida hay pueblos indigenas; y
d) determinar la oportunidad o el momento oporto para aplicar el
proceso de consulta.

Antes de iniciarse un proceso de consulta previa, los Gobiernos
Regionales deben solicitar un informe previo favorable al VMI del
Ministerio de Cultura.

Los acuerdos del proceso de consulta previa son de obligatorio
cumplimiento para el Estado y para los pueblos indigenas.




4. Recomendaciones para

la implementacion de
la consulta previa en los
Gobiernos Regionales

4.1 A NIVEL DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES

Con la aprobacion de la Ley N° 29785 y su Reglamento, se derivan una serie de
obligaciones para los Gobiernos Regionales, las cuales implican que estos deban
realizar adecuaciones a sus organizaciones y funciones. Por ello, con la finalidad
que los Gobiernos Regionales incorporen, en sus instrumentos de gestion, las
funciones y el soporte organizacional para llevar a cabo procesos de Consulta
Previa, se recomienda evaluar las siguientes alternativas.

* Asignar a un érgano ya existente las funciones correspondientes para que
pueda desarrollar los procesos de consulta previa. En dicho sentido, se
considera que, por ejemplo, dicha funcién podria realizarse por las Gerencias
Generales de los Gobiernos Regionales, esto debido a las capacidades de
coordinacion técnica que tienen con otras las gerencias y el nivel jerarquico
que posee dandole legitimidad suficiente para llevar a cabo esta tarea como
entidad promotora.

* Optar por la creacién de una unidad organica para “Asuntos Indigenas y
Consulta Previa” al interior de los Gobiernos Regionales.

Ambas propuestas deberian analizarse por el Gobierno Regional, de acuerdo a
sus recursos, realidad y opciones organizativas.

Funciones a desarrollar por los Gobiernos Regionales para la
implementacion de procesos de consulta previa

Entre otras funciones, se sugieren las siguientes:
* Emitir informes sobre la necesidad de realizar un proceso de consulta

previa respecto de las propuestas de medidas, planes, programas o
proyectos en el Gobierno Regional.
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* Gestionar las solicitudes de opiniones favorables del VMI del
Ministerio de Cultura para llevar a cabo procesos de consulta, asi
como elaborar el expediente correspondiente.

* Llevar a cabo los procesos de consulta previa en el ambito del
Gobierno Regional.

* Evaluar y resolver, en primera instancia, las solitudes de peticion
sobre: a) la realizacion de procesos de consulta previa a pueblos
indigenas y b) la inclusion de pueblos indigenas en procesos de
consulta en tramite.

4.2 ELABORACION Y APROBACI(:)N DE UNA NORMA PARA
REGULAR LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA

Como parte de las acciones para la implementaciéon del derecho a la consulta
previa, los Gobiernos Regionales podrian elaborar y aprobar una norma que
establezca los lineamientos para el desarrollo de este proceso. En ese sentido,
dicha norma tendria que contener los siguientes temas:

* Definicion del rol y funciones de los érganos involucrados en los procesos
de consulta previa.

* Regular el procedimiento administrativo dentro del Gobierno Regional para
la atencion de las solicitudes de peticion de consulta previa.

* Los rubros que deben considerarse para elaborar el presupuesto para el
desarrollo de procesos de consulta.

A partir de lo antes sefalado, debe tenerse presente que dicha norma debe
desarrollarse dentro del marco juridico establecido en la Ley N° 29785 y su
Reglamento.

4.3 COMO IDENTIFICAR CUANDO SE REQUIERE REALIZAR LA
CONSULTA PREVIA

Las medidas administrativas y legislativas, planes, programas y proyectos solo
seran consultados en tanto impliquen una afectacién directa a los derechos
colectivos de pueblos indigenas. Tal como ha sido enunciado de forma
precedente, los Gobiernos Regionales solo podran realizar procesos de consulta
previo informe favorable del VMI del Ministerio de Cultura y respecto a aquellas



propuestas de medidas, planes, programas y proyectos sobre las cuales sean
competentes para su aprobacion. En ese sentido, debe tenerse presente que
para iniciar un proceso de consulta previa se debera identificar si hay pueblos
indigenas que podrian ser afectados en sus derechos colectivos.

4.4 PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Como se ha podido apreciar en las secciones precedentes, llevar a cabo un
proceso de consulta previa requiere de una evaluaciéon que indique una posible
afectacion a los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Si bien, resulta
complejo planificar el nimero de procesos de consulta previa a cargo de un
Gobierno Regional y, con ello, el presupuesto requerido, si es posible facilitar
la labor de identificacion de los rubros que deben considerarse para llevar a
cabo el proceso de consulta.

En ese sentido, se recomienda que los Gobiernos Regionales considerar las
siguientes cuestiones:

* Contratacion de intérpretes y traductores, para realizar la interpretacion
(oral) y la traduccién (escrita) de la informacién que se genere en las distintas
etapas del proceso.

* Facilitadores, para los talleres y reuniones a fin de que contribuyan de
manera imparcial para que el proceso se desarrolle de forma armonica y
articulada.

* Facilitar el transporte, alimentacion y estadia.

* Material informativo, folleteria, tripticos, entre otros materiales, culturalmente
adecuados.

* Gastos de publicidad y difusiéon de la medida a consultar, por ejemplo spots
radiales.
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5. Comentarios finales

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos indigenas u
originarios y tiene como finalidad lograr un acuerdo entre el Estado y los
pueblos indigenas.

El proceso de implementacién del derecho a la consulta previa consta de siete
etapas que todo Gobierno Regional debe cumplir como entidad promotora.
Estas son la identificacion de la medida a consultar, identificacién de los
pueblos indigenas u originarios, publicidad, informacién, evaluacién interna,
didlogo y decision.

Los Gobiernos Regionales deben promover procesos de consulta previa
si consideran que una medida legislativa (Ordenanza Regional), medida
administrativa (norma reglamentaria o acto administrativo), plan, programa o
proyecto (proyecto de inversion publica), representan una afectacion directa a
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Para ello, entre otros aspectos,
deben identificar si hay pueblos indigenas que podrian ser afectados en sus
derechos colectivos con la propuesta de la medida.

El ente rector del proceso de consulta previa es el VMI del Ministerio de
Cultura. De este modo, en el supuesto que los Gobiernos Regionales y Locales
consideren que deben realizar un proceso de consulta, deberan solicitar al
VMI del Ministerio de Cultura la emision de un informe previo favorable
para la realizaciéon del proceso consulta.

Se recomienda que al interior del Gobierno Regional exista una unidad que
tenga la funcion de llevar a cabo los procesos de consulta. Estas competencias
pueden ser asumidas por la Gerencia General o se podria prever la creacion
una Unidad de Asuntos Indigenas.
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